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Municipio de Hulha Negra
CNPJ 94702784/0001-43
Rio Grande do Sul
Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DE CREDENCIAMENTO

1. Descricdo da Necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo subsidiar o processo de
credenciamento de empresa especializada na prestacao de servi¢cos de bar e
fornecimento de infraestrutura de apoio durante a XXV Festa do Colono, a ser
realizada no Ginasio Municipal de Hulha Negra, nos dias 01, 02 e 03 de agosto de
2025

2. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo do servico de terceirizacao do bar da XXV Festa do Colono esta em
consonancia com o planejamento estratégico da administracdo municipal.

2.1 Relacao com o Planejamento Estratégico Municipal

A Festa do Colono é um evento tradicional do calendério oficial do municipio, com
forte relevancia cultural, social e econdmica. A sua realizacéo esta prevista nas acées
anuais de valorizacéo da cultura local e de promocéao do turismo regional. A
contratacao visa:

e Apoiar a politica publica de incentivo ao turismo e a cultura por meio da
valorizacéo das festas tipicas locais;

e Fomentar o desenvolvimento econdmico local, permitindo a participacdo da
iniciativa privada;

e Garantir qualidade na prestacao de servicos ao publico, promovendo
seguranca, organizacao e satisfacdo dos participantes.

2.2 Conexdo com o Planejamento Anual e Orgamentario

A terceirizacdo do bar ndo implica em 6nus financeiro direto ao Municipio, uma vez
gue sera realizada por meio de credenciamento com valor fixo de contrapartida. Esta
estrutura contratual esté alinhada ao principio da economicidade previsto no
planejamento orcamentéario anual. A acao esta prevista na programacao do evento
dentro do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que
contempla a realizacao da Festa do Colono como uma das metas prioritarias da
administragcdo municipal.
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2.3 Adequacdao a Legislacdo e Normas Vigentes

A escolha pela modalidade de credenciamento esta de acordo com o art. 79 da Lei n°®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), que permite o chamamento publico
para contratacao de interessados quando houver pluralidade de possiveis prestadores
em condi¢cdes semelhantes. A iniciativa respeita os principios da legalidade,

eficiéncia, isonomia, publicidade e interesse publico.

3. Descricao dos Requisitos da Terceirizagéo

A contratacdo por meio de credenciamento com valor fixo de R$ 10.000,00 exige que
a empresa vencedora atenda aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e legais
para execucdo adequada dos servicos de bar durante o evento:

3.1 Requisitos Técnicos e Estruturais

A empresa deverd providenciar, instalar e operar, por sua conta, a seguinte estrutura
minima:

e 100 (cem) mesas de plastico ou madeira, em bom estado de conservacéo,
resistentes, estaveis e de facil limpeza;

e 400 (quatrocentas) cadeiras de plastico ou madeira, igualmente em bom
estado, sem avarias que comprometam a seguranca dos usuarios;

o 30 (trinta) caixas térmicas de grande porte (minimo 70L), adequadas para o
armazenamento de gelo e bebidas durante todo o evento;

e 1 (um) caminhao refrigerado, devidamente estacionado e disponivel durante
todos os dias do evento, com capacidade para armazenamento de bebidas e
pereciveis, dotado de sistema de refrigeracdo em funcionamento;

e 2 (duas) tendas para bares, completas, com cobertura resistente a chuva e ao
vento, iluminacao interna, balcdes de atendimento, pontos de energia elétrica e
espaco adequado para armazenamento e circulagéo da equipe;

e 1 (um) freezer horizontal de grande porte (minimo 400L), (220v) em perfeito
funcionamento;

e 4 (quatro) freezers verticais (minimo 300L cada),(220v) com refrigeragédo
constante e apropriada para bebidas.

3.2 Requisitos Operacionais

A empresa devera ainda:

o Realizar a montagem, manutencao e desmontagem de toda a estrutura no
prazo definido pela Comissao Organizadora;
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e Manter o funcionamento continuo do bar durante o periodo oficial do evento,
com equipe suficiente para atender a demanda de publico;

« Garantir higiene, limpeza e organizacao constante da area de atendimento;

« Disponibilizar equipe de atendimento uniformizada, devidamente treinada e
com postura adequada ao publico familiar e festivo;

« Promover a seguranga alimentar e conservacao adequada das bebidas;

e Observar normas de controle de venda de bebidas alcodlicas, em especial a
menores de 18 anos.

4. Estimativa das Quantidades

A definicdo das quantidades dos itens e estruturas exigidas para a terceirizagéo do
bar da XXV Festa do Colono foi realizada com base em:

« A estimativa de publico prevista para este ano (entre 3.000 e 5.000 pessoas
por dia);

e O numero de dias de duracao da festa;

e A necessidade de garantir conforto, seguranca e atendimento continuo ao
publico.

4.1 Consideracdes Complementares

e As quantidades estimadas sdo minimas e deverédo ser disponibilizadas
integralmente pela empresa credenciada, sem énus ao Municipio.

e A estrutura devera estar montada, testada e em funcionamento com
antecedéncia minima de 24 horas do inicio do evento.

o Alogistica de distribuicdo dos itens (mesas, caixas térmicas, freezers) devera
considerar a circulacdo do publico e a disposicéo das areas de consumo.

Essa estimativa garante o dimensionamento adequado da estrutura para atender ao
publico esperado e proporciona uma base técnica consistente para o processo de
credenciamento.

5. Alternativas Disponiveis no Mercado

A contratacdo de empresa(s) para exploragéo de servicos de bar em eventos publicos
€ uma pratica amplamente adotada por municipios e organizadores de festas
tradicionais, especialmente no sul do Brasil. A seguir, apresentam-se as principais
alternativas identificadas no mercado para atendimento da necessidade da XXV Festa
do Colono de Hulha Negra:

5.1 Execucao Direta pela Administracéo Publica

Descricédo: A propria Prefeitura organizaria, montaria e operaria o bar durante o
evento, com equipe, equipamentos e logistica préprios.
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Pontos Positivos:

o Controle direto da operacéo e dos precos praticados;
« Potencial geracao de receita direta para os cofres publicos.

Pontos Negativos:
o Alta demanda de pessoal, logistica e estrutura;
e Risco de desvio de foco da administracdo municipal;

o Maior complexidade legal, trabalhista e sanitaria.

Conclusao: Alternativa inviavel, considerando a limitacdo de recursos humanos,
materiais e a necessidade de foco da equipe municipal em outras frentes do evento.

5.2 Contratacdo por Licitacdo Tradicional (Pregao/Concorréncia)

Descricdo: Contratacdo de uma Unica empresa mediante processo licitatorio com
fornecimento de infraestrutura e operacdo do bar, com valor de referéncia definido e
execucgao contratual.

Pontos Positivos:

e Processo competitivo;
o [Formalizacao contratual rigida.

Pontos Negativos:

e Menor flexibilidade;

o [EXige recursos orcamentarios municipais (caso de repasse financeiro);

« Menor atratividade para empresas que visam retorno sobre exploracédo direta.
Concluséo: Alternativa possivel, mas menos atrativa e mais complexa,
especialmente quando ha viabilidade de repasse da exploracdo do servico ao
particular.

5.3 Credenciamento com Contrapartida Fixa (Modelo Proposto)

Descri¢cdo: Chamamento publico para credenciamento de interessados, com
pagamento de valor fixo ao Municipio e fornecimento obrigatério da estrutura descrita.

Pontos Positivos:
e Sem repasse de recursos publicos;

e Geracéo de receita ao Municipio (R$ 10.000,00);
« Flexibilidade na contratacdo, conforme art. 79 da Lei 14.133/2021;
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o Estimulo a competitividade e a economia local;
« RA4pida tramitacdo e execucao.

Pontos Negativos:

« Exige rigor técnico na definicdo dos requisitos e fiscalizacdo durante o evento.

5.4 Conclusao da Andlise de Alternativas

Apos andlise técnica e mercadolégica, o modelo de credenciamento com
contrapartida fixa e exigéncia de estrutura completa apresenta-se como a alternativa
mais equilibrada entre custo-beneficio, viabilidade legal, rapidez de implementacao e
interesse publico. Trata-se de uma pratica comum em eventos regionais, com ampla
aceitacao pelo mercado e potencial de atrair empresas especializadas em eventos de
grande porte.

6. Estimativa do Valor da contratacéo

Para a terceirizacdo do bar da XXV Festa do Colono de Hulha Negra, optou-se pelo
modelo de credenciamento com contrapartida financeira fixa.

« Valor fixo da contratagdo: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Este valor representa a contrapartida financeira que a empresa vencedora devera
pagar ao Municipio para obter o direito de explorar o servi¢co de bar durante o evento.

Justificativa do valor:

« Valor fixo competitivo, compativel com o porte do evento e o publico estimado
(entre 3.000 e 5.000 pessoas por dia);

« Valor suficiente para garantir a atratividade do credenciamento junto as
empresas especializadas no setor;

o Corresponde a receita liquida imediata para o Municipio, sem custos adicionais
de estrutura ou operacao;

o Esta alinhado com os valores praticados em eventos regionais semelhantes,
conforme pesquisa de mercado preliminar;

e Permite que a empresa opere 0 servigo assumindo os custos e riscos da
operacao, garantindo sustentabilidade financeira.

7. Descricéo da solugédo como um todo
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Propde-se o credenciamento de fornecedor Unico para instalacdo e operacao de bar
durante os trés dias de evento, com a responsabilidade de:

o Operacéo de dois bares em tendas separadas com estruturas proprias
(balcbes, caixa registradora de dinheiro, equipamentos de refrigeracao);

« Fornecimento de bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas;

e Fornecimento de todos os materiais de apoio e infraestrutura;

« Responsabilidade pela conservacéo, limpeza e organizacdo da area sob sua
responsabilidade;

« Atendimento as normas sanitarias e legais vigentes.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao

Portanto, por razdes técnicas, operacionais, econdmicas e de gestdo, nao se
recomenda o parcelamento da contratagéo. A contratacao integral por meio de
credenciamento com valor fixo e obrigacdo de fornecimento de toda a estrutura € a
forma mais vantajosa e eficiente para o interesse publico.

9. Resultados pretendidos

A contratacdo da empresa para exploracéo e operacao do bar oficial da XXV Festa
do Colono de Hulha Negra, mediante credenciamento com contrapartida financeira
fixa, tem por objetivo alcancar os seguintes resultados pretendidos, alinhados ao
interesse publico e ao sucesso do evento:

9.1. Atendimento adequado ao publico do evento

e Garantir que o publico tenha acesso a servi¢os de bar e bebidas com
gualidade, agilidade e seguranca durante todos os dias da festa;

e Evitar filas, desorganizacéo ou desabastecimento, especialmente nos horarios
de pico.

9.2. Estrutura fisica compativel com o porte do evento
e Disponibilizacdo de toda a estrutura necessaria (mesas, cadeiras, tendas,
caixas térmicas, freezers, etc.) para o funcionamento do bar, sem custos para o
Municipio;
e Montagem profissional e segura, com aparéncia adequada e acessibilidade.

9.3. Reducéo de custos e riscos a administracao publica

e Transferéncia da responsabilidade pela estrutura, logistica, méo de obra e
operacéao para a iniciativa privada,
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e Eliminacéo de gastos publicos com a montagem e gestao do bar;
e Reducdao de riscos juridicos, fiscais e trabalhistas.

9.4. Geracao de receita publica direta

e Recebimento do valor fixo de R$ 10.000,00 como contrapartida financeira ao
Municipio, que podera ser reinvestido na prépria realizacao do evento ou em
outras acoes culturais e sociais.

9.5. Estimulo a participacéo da iniciativa privada

e Envolvimento do setor privado local ou regional, incentivando o
empreendedorismo e a prestacao de servicos qualificados em eventos
publicos;

e Criagao de oportunidade comercial para empresas do ramo de alimentacao,
bebidas e eventos.

9.6. Manutencédo da ordem, higiene e conformidade sanitaria

e Atendimento as exigéncias da Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros;

e Garantia de higiene, limpeza e descarte adequado de residuos;

e Venda de bebidas dentro das normas legais, com proibicédo de fornecimento a
menores.

9.7 Indicadores de sucesso esperados:

e 100% da estrutura exigida instalada antes da abertura do evento;

e Atendimento sem incidentes graves, reclamacdes ou interrupcoes;

e Avaliacdo positiva do publico quanto ao servi¢co de bar (por meio de pesquisa
informal ou observacao da organizacao);

e Arrecadacdo da receita prevista ao Municipio;

e Auséncia de autuacdes ou infracGes sanitarias relacionadas a operacao do bar.

10. Providéncias prévias ao Contrato

Antes da formalizacdo da contratacéo por credenciamento para exploracéo do bar da
XXV Festa do Colono de Hulha Negra, a Administracdo Municipal devera adotar as
seguintes providéncias:

10.1 Elaboracgéo do Edital de Credenciamento

e Preparar o Edital de Chamamento Publico, com regras claras, objetivos,
critérios de habilitacdo e penalidades;

e Incluir anexo com o Termo de Referéncia, detalhando todas as exigéncias
técnicas, operacionais e estruturais;
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o [Estabelecer prazos razoaveis para inscricdo, julgamento e inicio da montagem
da estrutura.

10.2 Publicidade e Transparéncia

« Publicar o edital em meios oficiais;
o Garantir acesso aos documentos por meio eletrénico e fisico.

10.3 Disponibilizagdo de Informagdes e Plantdo de Duvidas

« Designar servidor responsavel para prestar esclarecimentos as empresas
interessadas durante o periodo de credenciamento;

« Facultar vistoria técnica ao local da instalacdo do bar, mediante agendamento
prévio.

10.4 Exigéncia de Documentacao Obrigatéria

Solicitar das empresas interessadas, no momento do credenciamento:

e Copias dos documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal (CNPJ,
certiddes, etc.);

o Declaracdo de que conhece e aceita todas as condicdes do edital;

« Comprovacao de experiéncia anterior em eventos, se exigido;

o Termo de compromisso com as exigéncias sanitarias, trabalhistas e
operacionais.

10.5 Recebimento da Contrapartida Financeira

« Estabelecer forma de pagamento da contrapartida de R$ 10.000,00 (boleto,
guia de recolhimento, ou transferéncia identificada);

« Condicionar a homologacao da empresa vencedora ao pagamento integral e
antecipado da quantia.

10.6 Licenciamentos e Responsabilidades Legais

Exigir que a empresa providencie, antes da montagem:

e Alvara de funcionamento provisorio;

e Autorizacéo da Vigilancia Sanitéria;

« Licenca do Corpo de Bombeiros (quando aplicavel);

o Comprovante de responsabilidade técnica (se exigido).
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10.7 Planejamento da Fiscalizagao

« Designar fiscais para acompanhar a montagem, operacao e desmontagem da
estrutura;

« Criar checklists de vistoria técnica, incluindo seguranca, higiene,
funcionamento dos equipamentos e cumprimento do edital.

O cumprimento dessas providéncias prévias garante que o processo de
credenciamento ocorra com legalidade, isonomia, eficiéncia e seguranca,
resguardando o interesse publico e assegurando que o servico prestado esteja a
altura da importancia da XXV Festa do Colono.

10.8 Fiscaliza¢do do Contrato

Fiscal: Marco Igor Ballejo Canto/Secretario de Cultura, Desporto e Turismo.

Suplente: Luiz Claudio Porto Pereira/Assessor técnico de Projetos.

11. Contratac&o Correlatas e/ou Interdependentes
11.1 Interdependente

Embora a contratacdo do bar ndo esteja legalmente condicionada as demais
contratacoes, seu funcionamento adequado depende da articulagdo com outras
estruturas e servicos ja previstos no planejamento da festa, como:

« Disponibilidade de energia elétrica estavel nas tendas;

« Localizacdo adequada das tendas do bar no layout do evento (préximas a
circulacao do publico, com acesso a agua e luz);

« Definicao clara de horarios e regras de funcionamento compativeis com a
programacao artistica e cultural do evento.

12. Possiveis Impactos Ambientais

Impacto Ambiental Descricdo Medidas de
Tratamento/Mitigacao

Geracao de residuos | Acumulo de lixo (copos, - Disponibilizacéo de lixeiras

sélidos latas, embalagens, seletivas
alimentos)

Poluicdo sonora local | Uso de som ambiente em | - Restringir uso de som ao
barracas, podendo sistema oficial do evento
causar transtornos

Consumo excessivo Uso intensivo de freezers | - Exigir equipamentos com selo
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de energia elétrica e iluminacéo de eficiéncia energética

Uso excessivo de Copos, canudos e - Incentivar uso de materiais

plasticos descartaveis | embalagens de uso Unico | reciclaveis ou biodegradaveis

Riscos de Restos de alimentos ou - Coleta frequente

contaminacao por bebidas descartados de

descarte de residuos | forma inadequada

organicos

13. Declaracéo de Viabilidade para Terceirizagdo e Encaminhamento para
Assinatura

Diante do exposto, considera-se viavel e recomendavel a realizacédo de
credenciamento para terceirizacdo do servigco de bar durante a XXV Festa do Colono,
mediante as condi¢des estabelecidas, garantindo a populacdo acesso a servi¢os de
qualidade e a Administracdo o cumprimento de suas responsabilidades
organizacionais.

A partir deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), os
documentos serdo encaminhados ao Setor de Compras para a andlise e aprovagao
da contratacao. O processo sera conduzido conforme os procedimentos previstos na
legislacdo aplicavel, incluindo a Lei n® 14.133/2021, que regula as contratacfes
publicas. ApGs a analise da documentacéao, sera solicitado o parecer juridico sobre a
legalidade do procedimento, garantindo que o mesmo esteja em conformidade com os
requisitos legais para a terceirizacao.

Hulha Negra, 17 de junho de 2025.

MARCO IGOR BALLEJO CANTO LARA E. DE OLIVEIRA PERGHER

SECRETARIO DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO CHEFE DE EVENTOS CULTURAIS E DESPORTIVOS
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