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Municipio de Hulha Negra
CNPJ 94702784/0001-43
Rio Grande do Sul
Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DE CREDENCIAMENTO PARQUE DE
BRINQUEDOS INFLAVEIS

1. Descrigdo da Necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo subsidiar o processo
de credenciamento de empresa especializada na prestacao de servigos de
brinquedos inflaveis durante a XXV Festa do Colono, a ser realizada no Ginasio
Municipal de Hulha Negra, nos dias 01, 02 e 03 de agosto de 2025.

2. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

A contratag&o, por meio de credenciamento de empresa para exploracdo de
parque de brinquedos inflaveis, esta plenamente alinhada com os objetivos
estratégicos da Administragdo Municipal de Hulha Negra, especialmente no
que se refere a promocgao do lazer, incentivo a cultura e fortalecimento de
eventos tradicionais do municipio.

A XXV Festa do Colono é uma agao prevista no calendario oficial de eventos
da cidade e compde o conjunto de iniciativas vinculadas 3 politica publica de
valorizacdo da histéria local, do setor agricola e da integracéo da comunidade.
O evento recebe apoio institucional e financeiro do Poder Publico, sendo
considerado de interesse coletivo e estrategico para o desenvolvimento
econdémico, social e cultural da regiao.

O credenciamento proposto atende diretamente a:

« Plano Plurianual (PPA) do Municipio, que contempla diretrizes
relacionadas ao estimulo a cultura e ao lazer;

 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com previsdo de apoio a eventos
tradicionais e incentivo ao turismo:

» Plano de Governo Municipal, no eixo “Cultura, Lazer e Desenvolvimento
Social”, promovendo bem-estar, inclusio e fortalecimento da identidade
local.

Além disso, a contratagdo por credenciamento, com cess&o onerosa de espaco
publico mediante valor fixo, estd em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, uma vez que nao representa 6nus
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financeiro para o Municipio, aoc mesmo tempo em que agrega valor ao evento e
gera receita publica.

Portanto, a iniciativa é coerente com o planejamento institucional e
or¢amentario da Administracéo, contribuindo com as metas de valorizacdo das
manifestacées culturais, promocao de atividades recreativas e fortalecimento
da economia local por meio do turismo de eventos.

3. Descrigdo dos Requisitos da Terceirizagio

Para atender a necessidade identificada e garantir a seguranca, eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados durante a XXV Festa do Colono de Hulha
Negra, sdo estabelecidos os seguintes requisitos técnicos e operacionais para
a empresa a ser credenciada:

3.1. Requisitos Técnicos e Operacionais Minimos

A empresa interessada devera:

e Disponibilizar no minimo 5 (cinco) brinquedos inflaveis, em bom estado
de conservagio, devidamente higienizados e adaptados para diferentes
faixas etarias, incluindo Opgdes para criangas pequenas e maiores:

e Garantir que todos os brinquedos estejam em pleno funcionamento nos
dias 01, 02 e 03 de agosto de 2025, no horario das 10h as 18h30, com
montagem e desmontagem em prazos acordados com a organizacao do
evento;

3.2. Equipe Técnica e Monitoramento
A empresa devera:

 Disponibilizar monitores treinados e em numero suficiente para atender
a demanda do publico com seguranga, respeitando as normas de uso
dos brinquedos;

* Manter, durante todo o periodo de funcionamento, equipe de apoio para
manutencao emergencial e supervisao técnica das estruturas;

e Fornecer uniformes e identificacdo dos funcionarios, garantindo a
adequada apresentacio e atendimento ao publico;

3.3. Responsabilidades da Empresa Credenciada

e Zelar pela seguranca dos usuérios e pela integridade dos brinquedos e
da area cedida;
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e Assumir todos os custos operacionais, logisticos, de pessoal,
montagem, desmontagem e transporte dos equipamentos;

* Responder por danos causados a terceiros, ao patrimonio publico ou a
outros expositores/participantes do evento:;

o Efetuar o pagamento de valor fixo de R$ 3.000,00 a Prefeitura Municipal

de Hulha Negra, como contrapartida pela cessao do espaco publico
durante o evento;

3.4. Requisitos Documentais
No momento do credenciamento, a empresa devera apresentar:

Copia do CNPJ e Contrato Social:

* Comprovante de experiéncia em eventos similares (atuacdo minima de
12 meses);

e Laudos técnicos dos brinquedos (com data valida e emitidos por
profissional habilitado);
ART de responsabilidade técnica;
Termo de ciéncia e aceite do valor fixo de R$ 3.000,00.

4. Estimativa das Quantidades

A presente estimativa visa dimensionar os recursos minimos esperados da
empresa credenciada, com base na expectativa de ptblico da XXV Festa do
Colono de Hulha Negra - RS e nas necessidades de atendimento ao publico
infantil durante os trés dias de evento.

5. Alternativas Disponiveis no Mercado

A realizac&o de eventos com entretenimento infantil por meio de brinquedos
inflaveis € uma pratica comum e consolidada em feiras, festas municipais e
eventos de médio a grande porte em todo o pais. Com isso, existem diversas
alternativas disponiveis no mercado para a prestacao deste tipo de servigo,
com variagdes quanto a estrutura, diversidade de brinquedos, capacidade de
atendimento, modelo de contratacéo e padrio de seguranca.

5.1 Execucéo Direta pela Administracdo Publica
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A execucao direta exigiria da Administracio:

* Aquisicéo ou locacéo de brinquedos inflaveis;

e Disponibilidade de equipe técnica especializada para montagem,
operacao e monitoramento dos brinquedos;

» Obtencao de licencas e seguros obrigatorios:

* Responsabilidade integral por questées de seguranga, vigilancia e

atendimento a incidentes;

e Estrutura elétrica e fisica de apoio, com logistica de montagem e

desmontagem.

Atualmente, a maioria das administragdes publicas municipais nzo possui
pessoal capacitado nem equipamentos proprios para esse tipo de servico.

Viabilidade Econdémica

A execugao direta implicaria nos seguintes custos estimados:

Descricao

Custo Estimado Médio (3 dias)

Locacéo de brinquedos inflaveis
(minimo 8 unidades

R$ 8.000,00 a R$ 12.000,00

Contratacdo de monitores e equipe R$ 4.000,00 a R$ 6.000,00
técnica
Contratacdo de monitores e equipe R$ 4.000,00 a R$ 6.000,00

técnica

Seguro de responsabilidade civil

R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00

Montagem e desmontagem R$ 2.000,00
(transporte e logistica)
Materiais de apoio (cercas, R$ 1.500,00

sinalizacdo, EPI etc.)

Custo total estimado

R$ 16.500,00 a R$ 23.500,00
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Alem do custo, ha o risco operacional elevado, especialmente considerando

que o evento € de grande porte e exige operagao continua e segura para o
publico infantil.

Riscos da Execucao Direta

¢ Alta responsabilidade civil e administrativa em caso de acidentes;
e Falta de expertise técnica da equipe publica;
» Custos mais elevados que a contratagdo via cessao de espago;

» Dificuldade de execugao logistica no contexto de um evento de multiplas
frentes organizacionais.

Concluséo sobre a Execucio Direta

A execugéo direta pela Administracdo Publica nao é recomendada para este
caso, diante da:

* Inviabilidade técnica devido a falta de estrutura e pessoal capacitado;

» Custo elevado em comparagao a receita garantida pela cessao do
espaco (R$ 3.000,00);

e Maior exposicao a riscos legais e operacionais.

Assim, a alternativa mais eficiente, econémica e segura € o credenciamento de
empresa especializada para exploragdo do servigo, mediante pagamento de
valor fixo, conforme proposto no presente estudo.

5.3 Credenciamento com Contrapartida Fixa (Modelo Proposto)

O modelo proposto para a XXV Festa do Colono de Hulha Negra é o
credenciamento de empresa especializada para exploracdo comercial de
parque de brinquedos inflaveis, mediante pagamento de contrapartida fixa no
valor de R$ 3.000,00, durante os trés dias de evento.

Descricao do Modelo

Nesse formato:

¢ A Administracdo Publica realiza chamada publica para credenciar
interessados;
e A empresa credenciada recebe autorizagéo para explorar

comercialmente o servigo de entretenimento infantil com brinquedos
inflaveis;



\

s

e Em contrapartida, a empresa paga uma taxa fixa tinica de R$ 3.000,00
pelo uso do espaco publico, durante os dias 01, 02 e 03 de agosto de
2025;

e A empresa assume integralmente os custos e responsabilidades pela
estrutura, equipe, seguranca, operacao e desmontagem.

Vantagens do Modelo

Aspecto Beneficio
- Financeiro Garante receita fixa a organizacéo,

sem comprometer orgcamento
publico

Operacional Reduz encargos e riscos para o
municipio

Simplicidade administrativa Nao ha necessidade de licitacdo
ou gestao contratual complexa

Seguranca juridica A relacao se da por termo de
autorizagao precaria mediante
edital pablico

Atracao de empresas qualificadas | Estimula o interesse de empresas
experientes no segmento

Aspectos Juridicos

e A cesséao do espaco publico com contrapartida fixa é juridicamente
amparada por meio de chamada ptublica para autorizacdo de uso, desde
que haja interesse publico e critérios objetivos definidos no edital.

» N&o se trata de concesséo de servigo publico, tampouco de contratagdo
direta, mas de uma autorizacdo onerosa de uso privativo em evento
temporério, em conformidade com principios da economicidade e
eficiéncia da Administracao Plblica.

Exigéncias a Empresa Credenciada

Pagamento da contrapartida de R$ 3.000,00 em prazo definido no edital;
Apresentacdo de documentagéo técnica e legal;

Estrutura minima de brinquedos e equipe técnica;

Atendimento ao publico conforme horario do evento (10h as 18h30);
Cumprimento das normas de seguranca e higiene.

® © e o o

5.4 Conclusao da Analise de Alternativas

O modelo de credenciamento com contrapartida fixa apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa, eficiente e segura para a realizacdo da atividade de
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entretenimento infantil na festa, com beneficios financeiros, administrativos e
operacionais para o municipio, além de maior atratividade e seguranca para os
visitantes.

6. Estimativa do Valor da contratacio

A presente estimativa nao se refere a uma contratacao tradicional com
pagamento por parte da Administracdo Publica, mas sim a uma autorizacao
onerosa de uso de espaco publico, mediante credenciamento de empresa
privada interessada em explorar comercialmente brinquedos inflaveis durante o
evento, com o pagamento de uma contrapartida fixa ao municipio.

e Valor fixo da contratagso: R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Este valor representa a contrapartida financeira que a empresa vencedora
devera pagar ao Municipio para obter o direito de explorar o servigo durante o
evento.

Justificativa do valor:

O valor fixo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) estabelecido como contrapartida
pela autorizacdo de uso do espaco publico para a instalagdo de brinquedos
inflaveis durante a XXV Festa do Colono de Hulha Negra — RS esta
fundamentado em critérios técnicos, econdmicos e de proporcionalidade,
conforme descrito a seguir:

® Parametro de Mercado

® Potencial de Receita da Empresa
® Interesse Publico

® Custo Evitado pela Administracao

7. Descrigédo da solugdo como um todo

A solucéo proposta consiste na realizacdo de credenciamento publico de
empresa especializada para instalar, operar e desmontar um parque de
brinquedos inflaveis no espaco fisico da XXV Festa do Colono de Hulha Negra
— RS, que ocorrera nos dias 01, 02 e 03 de agosto de 2025, das 10h as 18h30.
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A empresa credenciada sera autorizada a explorar comercialmente o servigo,
mediante o pagamento de contrapartida fixa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil

reais) a organizagao do evento, em troca da cessao temporaria e precaria de
uso de area publica durante o periodo festivo.

Essa autorizagdo abrangera:

O uso de espaco fisico delimitado no local do evento:

* Ainstalagéo de, no minimo, 8 brinquedos inflaveis de diferentes
tamanhos, voltados ao publico infantil;

e O fornecimento de estrutura completa, incluindo montagem,
desmontagem, operagéo, seguranga e monitoramento;

» Adisponibilizagdo de equipe técnica e monitores capacitados;
A garantia de funcionamento pleno durante os horarios estipulados em
todos os dias do evento;

» A observancia de todas as normas de seguranca, acessibilidade e
higiene sanitaria.

O modelo adotado proporciona vantagens a Administragao, tais como:

Receita direta por meio da contrapartida financeira;

Redugéo de custos operacionais e logisticos;

Maior seguranca e profissionalismo na prestacéo do servigo ao publico;
Atendimento a demanda de lazer infantil, ampliando a atratividade e
permanéncia de visitantes no evento.

A forma de selegéo sera por credenciamento publico, com publicagio de edital
contendo critérios técnicos, exigéncias legais e condi¢cbes operacionais para
habilitacio. A autorizagéo tera natureza temporaria e precaria, sem
exclusividade, assegurando transparéncia, legalidade e interesse publico.

8. Justificativa para o parcelamento ou nido da contratacao

Diante da natureza e da indivisibilidade do objeto, ndo é recomendavel o
parcelamento da contratagéo. A solucdo mais adequada é o credenciamento
unico de empresa que assuma integralmente a estrutura, operacio e
responsabilidade técnica, garantindo seguranca, eficiéncia e regularidade
juridica & atividade durante a XXV Festa do Colono de Hulha Negra — RS.

9. Resultados pretendidos
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A presente iniciativa visa a autorizagéo de uso de espaco publico para
exploragéo comercial de brinquedos inflaveis durante a XXV Festa do Colono
de Hulha Negra - RS, com o objetivo de alcangar os seguintes resultados:

Ampliagdo das opgdes de lazer no evento
Proporcionar uma atracdo segura, acessivel e divertida para o publico
infantil;

¢ Estimular a participacao de familias e promover a permanéncia no
espaco do evento;

* Valorizar a experiéncia dos visitantes e aumentar a atratividade da festa.

Fomento a iniciativa privada local e regional

¢ Permitir a participacdo de empresa(s) do ramo de recreacio e
entretenimento infantil;

e Estimular a geracéo de renda por meio da atividade econdmica
temporaria;

* Reforcar a presenca de prestadores de servigo especializados em
eventos publicos.

Garantia de seguranca e qualidade

» Estabelecer critérios técnicos minimos de operagao, com exigéncia de
monitores, alvaras e seguro;

e Garantir a operacgéo de brinquedos com estrutura adequada, certificada
€ monitorada;

e Proporcionar um ambiente de recreagcao com risco minimizado ao
publico infantil.

Otimizacao dos recursos piblicos

® ar gastos da Administragéo Publica com montagem e operacio dos
brinquedos;

e Gerar receita direta de R$ 3.000,00, por meio da contrapartida financeira
da empresa credenciada;

¢ Assegurar que os recursos humanos e financeiros publicos sejam
alocados a outras frentes organizacionais da festa.

Organizacio e controle administrativo
e Assegurar que a atividade ocorra de forma regulamentada, dentro das

normas de seguranca e com responsabilidade claramente atribuida a
empresa credenciada;
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e Garantir maior eficiéncia na gestso do espaco publico destinado a
atividades comerciais durante o evento.

10. Providéncias prévias ao Contrato

Embora o presente processo nao resulte na formalizagdo de um contrato
administrativo tradicional, mas sim em uma autorizagdo temporaria de uso de
espaco publico, algumas providéncias prévias séo indispensaveis para garantir
a regularidade juridica, técnica e administrativa da iniciativa. Abaixo estdo
listadas as etapas e providéncias que devero ser adotadas antes da emissao
do termo de autorizacdo de uso:

10.1. Elaboracao e publicacgo de edital de chamamento publico

» Definir critérios objetivos de credenciamento, habilitagéo técnica,
padrées minimos de estrutura, horarios de operagéao, regras de
segurancga e contrapartida financeira;

e Publicar o edital com antecedéncia minima razoavel para permitir ampla
participacao de interessados;

e Garantir transparéncia, isonomia e publicidade no processo seletivo.

10.2. Delimitagdo da area no espaco do evento

e ldentificar e reservar o espaco fisico especifico para a instalacédo dos
brinquedos inflaveis;

» Realizar vistoria técnica prévia no local para verificar acesso, seguranca,
energia elétrica e visibilidade da area;

10.3. Designagao de comissao ou servidor responsavel

* Nomear servidor(es) para acompanhar o credenciamento, analisar
documentacgao, emitir termo de autorizagao e fiscalizar a execucéo do
servigo durante o evento.

10.4. Recebimento da documentacdo da empresa

e Exigir documentacao conforme previsto no edital: CNPJ, alvaras, seguro
de responsabilidade civil, certidées negativas, relacdo de equipamentos
e equipe técnica;

e Conferir regularidade fiscal, trabalhista e técnica da empresa
credenciada.
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10.5. Assinatura do termo de autorizacgao

e Emitir termo especifico, com prazo de vigéncia delimitado, condicbes de
uso do espaco publico, obrigagées da empresa e clausulas de
responsabilidade;

* Prever rescisdo imediata em caso de descumprimento das obrigacgbes
assumidas.

10.6. Emiss&o de guia para recolhimento da contrapartida

e Emitir guia ou boleto para o recolhimento da contrapartida no valor fixo
de R$ 3.000,00, com prazo e forma de pagamento especificados no
edital;

e Exigir o comprovante de pagamento como condig3o para o inicio da
montagem da estrutura.
10.7 Fiscalizagdo do Contrato

Fiscal: Marco Igor Ballejo Canto/Secretario de Cultura, Desporto e Turismo.

Suplente: Luiz Claudio Porto Pereira/Assessor técnico de Projetos.

11. Contratacdo Correlatas e/ou Interdependentes
11.1 Interdependente

Embora a prestagédo do servigo de brinquedos inflaveis seja autdbnoma e sob
responsabilidade integral da empresa credenciada, seu funcionamento
depende do ambiente operacional geral do evento, incluindo:

Seguranca e controle de acesso ao parque;
Energia elétrica funcional e estavel;
Infraestrutura minima no entorno da area (piso nivelado, iluminagao,
cercamento);
¢ Apoio da organizacdo em caso de emergéncias ou ocorréncias.

Essas condi¢es devem ser previamente asseguradas pela coordenacéo geral
da festa, para permitir o funcionamento seguro e continuo da atividade durante
os trés dias de evento.

12. Possiveis Impactos Ambientais
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Impacto Ambiental Descrigao Medidas de
Tratamento/Mitigacdo

Geragéo de residuos | Acimulo de lixo Geracao de residuos sélidos
solidos descartado por

frequentadores no

entorno dos

brinquedos.
Compactacéao do Trafego intenso de Compactacao do solo
solo criangas e pais em

areas gramadas ou
com piso natural.

Poluicao sonora

Emissdode sons e
musica, ainda que em
volume moderado,
pode afetar o entorno.

Poluicao sonora

Consumo de energia
elétrica

Utilizacdo continua de
ventiladores
(insufladores) pode
exigir consumo
significativo.

Consumo de energia elétrica

Geracéo de residuos
solidos

Actmulo de lixo
descartado por
frequentadores no
entorno dos
brinquedos.

Geracao de residuos sélidos

13. Declaracdo de Viabilidade para Terceirizacdo e Encaminhamento para

Assinatura

Com base nas analises técnicas, operacionais, juridicas e econémicas
apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel e
recomendada a terceirizagéo da atividade de instalacéo e operagéao de
brinquedos inflaveis, por meio de credenciamento publico com contrapartida
fixa, conforme as seguintes justificativas:

Justificativa da Viabilidade:

e A Administragdo nao possui estrutura técnica nem recursos operacionais
para realizar diretamente a atividade:

e O modelo de autorizacdo de uso de espaco publico com contrapartida
financeira é legalmente permitido, transparente e vantajoso;

e Aniciativa promove atragdo ao ptiblico infantil, gera receita publica e
estimula o setor privado sem comprometer recursos publicos;
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e Foram considerados todos os aspectos relativos a seguranga, impactos
ambientais, interdependéncia logistica, e expectativas do publico;

¢ A solugéo respeita os principios da economicidade, eficiéncia e
supremacia do interesse publico.

Encaminhamento
Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo, com:

Elaboragéo e publicagéo do edital de chamamento publico;
Adogao das providéncias descritas neste ETP:

Credenciamento da empresa interessada conforme critérios técnicos
estabelecidos;

e Emisséo do termo de autorizacéo de uso, apos conferéncia documental
€ pagamento da contrapartida

Hulha Negra, 08 de julho de 2025.
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MARCO IGOR BALLEJO CANTO LUIZ CLAUDIO PORTO PEREIRA

SECRETARIO DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO ASSESSOR TECNICO DE PROJETOS
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