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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Processo n®228/2025

Concorréncia Publica Eletronica 003/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia visando a
recuperagao de 205,53 Km de estradas vicinais em Projetos de Assentamentos localizados no
Municipio de Hulha Negra/RS, através do Convénio 969982/2024, firmado com o INCRA,
distribuidos em 07 (sete) lotes, contemplando os servicos de escavacio, transporte,
terraplanagem, regularizagdo, compactacéo, obras de artes correntes e especiais, conforme
especificagdes técnicas detalhadas no projeto executivo, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos anexos ao presente edital.

Assunto: Decisao sobre impugnag'éo relativa a exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira
(indices LG, SG, LC > 1 e capital/patriménio = 10%)

O Municipio de Hulha Negra, por meio de sua Comissao de Licitacdo, vem apresentar
resposta a impugnagao interposta pela empresa MAK SERVICOS E PAVIMENTACOES LTDA.,
nos seguintes termos:

1. Da sintese da impugnacéao

Trata-se de impugnacdo apresentada por MAK SERVICOS E
PAVIMENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
13.137.265/0001-88, que aduz, em sintese, a auséncia de motivacao/justificacéo técnica para a
exigéncia dos indices contabeis de liquidez e solvéncia constantes do edital, afirmando afronta
aos principios da legalidade e da motivagao e ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(Sumula TCU n°® 289); requerendo que o certame seja suspenso e a exigéncia dos indices
contabeis previstos no subitem 6.3. “a.1”, do edital seja suprimido e apos, publicado o edital
retificado.

2. Do mérito

2.1 Da manutencéo da exigéncia dos indices contabeis e do patriménio liquido minimo

A presente licitagdo tem por objeto obra de grande vulto para o Municipio, no valor
estimado de aproximadamente R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), quantia que
corresponde a praticamente metade da receita anual municipal. Trata-se, portanto, de
contratacdo de altissimo impacto orgamentario e estratégico, cuja execucao integral e dentro
dos prazos pactuados € absolutamente essencial para o interesse publico local.
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Nesse contexto, a exigéncia de indices contabeis (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral) superiores a 1 (um), bem como a comprovagdo de patriménio liquido ou
capital social minimo equivalente a 10% do valor estimado da obra, encontra pleno respaldo no
art. 69 da Lei n® 14.133/2021, bem como nas orientagées do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais de Contas Estaduais, desde que adequadamente justificada, como se faz nesta
oportunidade.

2.2 Fundamentacéo técnica e financeira da exigéncia

O indice igual ou superior a 1,00 indica que a empresa possui ativos suficientes para
cobrir seus passivos, sinalizando saude financeira minima para honrar obrigagdes durante a
execugao do contrato. A experiéncia administrativa demonstra que, em obras de grande porte,
empresas com indices abaixo de 1 apresentam risco aumentado de atraso ou paralisacido dos
servigos; dificuldade de custear a execucdo até as medicdes; inadimplemento com
fornecedores e trabalhadores.

A exigéncia adicional de patriménio liquido/capital social minimo de 10% visa
assegurar que, ainda que a contratada enfrente oscilagdes de liquidez, possua estrutura
financeira compativel com a magnitude do empreendimento, conferindo lastro econémico capaz
de absorver imprevistos e manter a execucgao até o término.

O TCU ja reconheceu, que, para contratos de elevado valor ou de importancia
estratégica, € legitima a imposicéo de requisitos mais rigorosos de qualificacdo econémico-

financeira, desde que proporcionais ao risco do objeto.

2.3 Da proporcionalidade e razoabilidade das exigéncias

A presente obra, pelo seu vulto e relevancia, ndo se compara a contratagdes rotineiras
ou de pequeno porte. A paralisacdo ou execucdo defeituosa traria graves prejuizos sociais,
econdmicos e financeiros ao Municipio, razdo pela qual o rigor nas exigéncias é medida
preventiva e proporcional ao risco envolvido.

Destaca-se que as exigéncias n&o inviabilizam a competicdo, mas apenas selecionam
empresas que demonstrem, de forma objetiva, capacidade de concluir o contrato sem comprometer a
regularidade da execucéo.

Assim, analisadas as raz6es da impugnacao, verificou-se que a medida adotada
pelo edital encontra respaldo legal e jurisprudencial quando acompanhada da motivagdo
técnica que demonstre a sua necessidade e proporcionalidade para o objeto em licitag3o.
Verifica-se, portanto, conformidade com o comando do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
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2.4. Conclusiao técnica

Em face do exposto, conclui-se que: (I) os indices LC, LG e SG, tal como
definidos no edital, s&o adequados para aferir aptiddo econdmico-financeira nas dimensdes de
liquidez e solvéncia; (Il) a exigéncia suplementar de capital/patriménio = 10% & justificada em
razéo do presente certame a contratagio de obra no valor estimado do edital com execucgao de
alta complexidade técnica, logo prazo de execucéo e necessidade de mobilizagéo de recursos
significativos na fase inicial, a administracdo deve adotar mecanismos adequados para mitigar
riscos de inadimplemento contratual e assegurar a plena execucédo do objeto; (Ill) A exigéncia
cumulativa justifica-se pelos seguintes fatores:

e Os indices econémico-financeiros revelam a satde financeira da empresa de forma
relativa (proporcional), analisando relagéo entre ativos, passivos e patriménio:

e O capital minimo/patriménio liquido revela a capacidade absoluta de aporte financeiro
imediato, fundamental em contratos de grande vulto, como a presente licitagao;

e A verificagéo de apenas um dos requisitos nio supre integralmente a analise do outro, pois
uma empresa pode apresentar bons indices com base em valores reduzidos de capital, o
que seria insuficiente para a mobilizacao inicial, e vice-versa:

e Contratos de grande porte demandam elevados investimentos iniciais em equipamentos,
materiais e mao de obra;

e A auséncia de liquidez imediata pode resultar em atrasos ou paralisagdes, gerando
prejuizos diretos ao erario e ao interesse publico;

e O percentual de até 10% esta dentro do limite legal e é proporcional ao valor e ao risco do
contrato.

* A exigéncia visa assegurar a execugdo contratual, no restringindo indevidamente a
competitividade, pois é aplicavel a todos os licitantes em condigdes de igualdade.

As formulas aplicadas para os indices (conforme edital) consideram o balango completo,
inclusive ativo imobilizado, superando a limitacdo apontada na impugnacao sobre a
desconsideragdo do ativo imobilizado em indices isolados. A exigéncia cumulativa esta
justificada pois, & necessaria, legitima e proporcional, conforme a presente justificativa, bem
como atende aos principios da legalidade, motivacdo e razoabilidade.

3. Conclusio

Diante do exposto, a exigéncia de indices contabeis maiores que 1 e de patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado da obra é plenamente justificada, proporcional a relevancia e ao
risco da contratagdo, atendendo ao interesse publico e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia dos érgéos de controle. #
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Assim, a comissdo INDEFERE a impugnac3o apresentada, mantendo-se o edital em seus
termos originais.

Hulha Negra, 15 de agosto de 2025.

Comisséao de licitacéo
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