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PARECER JURIDICO N° 130/2026
PROCESSO DIGITAL: 1767/2026
CHAMADA PUBLICA N° 003/2026

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras, Gestao Rodoviaria e Saneamento Basico.

OBJETO: Analise juridica da minuta do Edital de Chamada Publica destinada a selecao de entidades
privadas sem fins lucrativos e/ou cooperativas de trabalho ou de producao para implementagdo da
Tecnologia Social n°® 36 — Microssistema Comunitario de Abastecimento de Agua Simplificado, no
ambito do Programa Cisternas.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer juridico acerca da regularidade
da minuta do Edital de Chamada Publica n® 003/2026 e dos documentos que instruem o procedimento
administrativo destinado a selegdo de entidades privadas sem fins lucrativos e/ou cooperativas de
trabalho ou de producéo, objetivando a implementacdo da Tecnologia Social n° 36 — Microssistema
Comunitario de Abastecimento de Agua Simplificado, destinada &s comunidades rurais do Municipio
de Hulha Negra/RS.

Constam dos autos, dentre outros documentos relevantes:
e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Termo de Referéncia;
e minuta do Edital de Chamada Publica;
e cronograma fisico-financeiro;
e previsdo orgcamentaria;
¢ indicacao de recursos oriundos do Convénio n® 992329/2025;
o referéncia a Proposta n° 068539/2025;
¢ Instrucdo Normativa n°® 63/SESAN-APOIO/MDS, de 18 de dezembro de 2025;
o Portarias ministeriais pertinentes ao Programa Cisternas.

O procedimento visa selecionar entidade executora responsavel pela implementacao de
aproximadamente 180 unidades da tecnologia social denominada "Microssistema Comunitario de
Abastecimento de Agua Simplificado”, destinada ao atendimento de familias residentes na zona rural
do Municipio, inseridas nas politicas publicas de seguranga alimentar, seguranca hidrica e combate a
vulnerabilidade social.

A contratacdo sera custeada com recursos provenientes do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS, acrescidos de contrapartida municipal.

Em raz&o da necessidade de controle prévio de legalidade dos atos administrativos preparatérios, os
autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para manifestagéo, nos termos do art. 53 da
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Lei Federal n° 14.133/2021, aplicado subsidiariamente, bem como das normas especificas que
disciplinam o Programa Cisternas.

E o relatdrio.

Passa-se a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1.1 Do Controle Prévio de Legalidade

Compete a Procuradoria Juridica exercer o controle preventivo da legalidade dos atos administrativos
gue antecedem a celebragao de contratos administrativos e demais instrumentos juridicos celebrados
pela Administragdo Publica.

O presente parecer possui natureza opinativa, restringindo-se ao exame juridico da documentagao
encaminhada, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo,
tampouco substituir a analise técnica realizada pelos setores competentes.

Da mesma forma, ndo compete ao 6rgéao juridico aferir quantitativos, custos unitarios, especificagbes
técnicas, cronogramas executivos, estudos de engenharia, viabilidade operacional ou critérios
técnicos de implantacdo da tecnologia social, matérias estas afetas aos profissionais legalmente
habilitados.

O exame limita-se a verificagao da compatibilidade juridica dos atos praticados com o ordenamento
juridico vigente.

1.2 Do Regime Juridico Aplicavel

Inicialmente, impbe-se destacar que a presente contratagdo ndo se submete exclusivamente ao
regime geral das licitacdes previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se de procedimento administrativo especial inserido no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Captagdo de Agua de Chuva e Qutras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua — Programa Cisternas,
instituido pela Lei Federal n® 12.873/2013.

Referido diploma legal estabeleceu disciplina prépria para a implementacao das tecnologias sociais
de acesso a agua, prevendo mecanismos especificos de selegao de entidades executoras.

O artigo 15 da Lei n° 12.873/2013 autoriza expressamente a utilizagdo da Chamada Publica para
selecado das entidades privadas sem fins lucrativos e cooperativas responsaveis pela implementagao
das tecnologias sociais aprovadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social.

Em razao dessa previsado legal especifica, a Chamada Publica ndo constitui modalidade licitatoria
prevista na Lei n° 14.133/2021, mas sim procedimento administrativo especial, disciplinado por
legislagao propria.

Consequentemente, a Lei n° 14.133/2021 possui aplicagcdo apenas subsidiaria, incidindo
exclusivamente nas hipéteses em que nao houver disciplina especifica na legislagdo do Programa
Cisternas.
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Tal entendimento decorre do préprio principio da especialidade normativa, segundo o qual a
legislacdo especial prevalece sobre a legislagdo geral sempre que disciplinar integralmente
determinada matéria.

Assim, a presente selecdo publica encontra fundamento juridico principalmente nos seguintes
diplomas:

e Lei Federal n°® 12.873/2013;

e Decreto Federal n® 9.606/2018;

e Portaria MDS n° 213/2025;

e Instrucdo Normativa n° 63/SESAN-APOIO/MDS/2025;
e Modelo da Tecnologia Social n°® 36;

e Portaria MDS n° 67/2006;

e subsidiariamente, Lei Federal n°® 14.133/2021.

11.3 Da Natureza Juridica da Chamada Publica

Importante registrar que a Chamada Publica prevista para o Programa Cisternas possui finalidade
diversa daquela tradicionalmente observada nas licitagdes publicas.

Enquanto as modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021 destinam-se precipuamente a selegdo da
proposta mais vantajosa mediante competicéo de pregos, a Chamada Publica do Programa Cisternas
objetiva selecionar entidades que demonstrem capacidade técnica, experiéncia institucional e aptidao
operacional para implementagao das tecnologias sociais definidas pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social.
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A selecao possui natureza predominantemente técnica, sendo os critérios classificatérios vinculados a
experiéncia anteriormente desenvolvida pelas entidades na execucdo de politicas publicas
semelhantes.

Nesse contexto, os critérios de julgamento deixam de privilegiar exclusivamente o menor preco,
valorizando principalmente:

e experiéncia institucional;

e capacidade operacional;

e histérico de execucao;

e numero de familias atendidas;

e execugao anterior de tecnologias sociais;
e atuacado em segurancga alimentar;

e atuacdo em desenvolvimento rural;

e atuacdo em gestdo de recursos hidricos.
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Trata-se, portanto, de procedimento seletivo compativel com as peculiaridades do Programa Cisternas
e autorizado expressamente pela legislagao federal.

1.4 Da Competéncia do Municipio

Verifica-se que a implementacdo da tecnologia social decorre de Convénio firmado entre o Municipio
de Hulha Negra e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, circunstancia que legitima a
atuacao municipal como ente executor da politica publica.

Nos termos dos arts. 23, IX, e 30, | e |ll, da Constituicao Federal, compete aos Municipios promover
agdes voltadas ao saneamento basico, a saude publica, ao desenvolvimento rural e a melhoria das
condi¢des de vida da populagao.

A implementacao de microssistemas comunitarios de abastecimento de agua insere-se diretamente
no ambito dessas competéncias constitucionais, especialmente por representar medida voltada a
concretizagao do direito fundamental de acesso a agua, a seguranga alimentar, a saude publica e a
dignidade da pessoa humana.

Além disso, a politica publica encontra respaldo nos principios constitucionais da eficiéncia
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da redugao das desigualdades sociais e da promogao
da segurancga alimentar e nutricional.

Ressalta-se ainda que o Plano de trabalho anexado, ndo se encontra assinado, tampouco ha
comprovacgao da contemplacao desta municipalidade no referido programa social.

1.5 Dos Principios Administrativos Aplicaveis

Embora o procedimento possua disciplina normativa prépria, permanece submetido aos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituicédo Federal.

Devem ser observados, dentre outros: legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade; eficiéncia;
isonomia; transparéncia; motivacao; julgamento objetivo; seguranga juridica; planejamento;
supremacia do interesse publico.

Da mesma forma, devem ser respeitados os principios especificos constantes da Portaria MDS n°
67/2006, especialmente aqueles relacionados a participagdo social, universalidade do acesso,
transparéncia, controle social, promogado da seguranga alimentar e fortalecimento das comunidades
rurais.

Todos esses principios orientam a interpretacdo da documentagédo constante dos autos e servirdo
como parametro para a analise juridica individual dos documentos que compdem o procedimento
administrativo.

Il - ANALISE JURIDICA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento indispensavel ao adequado planejamento da
contratacdo, possuindo a finalidade de demonstrar a necessidade administrativa, avaliar as
alternativas existentes e justificar tecnicamente a solugéo escolhida.
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Embora o procedimento em exame decorra de legislagdo especial (Lei n® 12.873/2013 e Decreto n°
9.606/2018), a elaboracédo do ETP observa, subsidiariamente, os principios do planejamento previstos
na Lei n°® 14.133/2021, especialmente aqueles constantes dos artigos 5°, 18 e 72, além das boas
praticas de governancga das contratagdes publicas.

Nesse contexto, passa-se a analise individualizada do documento constante dos autos.

lll.1 Da Justificativa da Contratacao

Verifica-se que o ETP apresenta motivagdo suficiente para demonstrar a necessidade publica da
contratagdo, indicando que parcela significativa da populacao residente na zona rural do Municipio
enfrenta dificuldades de acesso permanente a agua destinada ao consumo humano, circunstancia
que compromete diretamente a seguranca alimentar, a saude publica, a permanéncia das familias no
meio rural e a qualidade de vida das comunidades beneficiarias.

A justificativa mostra-se compativel com os objetivos previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n°
12.873/2013 e com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional previstas
na Portaria MDS n° 67/2006.

Também se observa consonancia com a Instru¢ao Normativa n°® 63/2025, que define o Microssistema
Comunitario de Abastecimento de Agua Simplificado como tecnologia social destinada justamente a
ampliacdo do acesso a agua em comunidades rurais.

Sob esse aspecto, nao ha ébices juridicos.

Todavia ressalta-se novamente que o plano de trabalho contido nos autos nao esta assinado,
tampouco ha documentagao que comprove a aprovagao do mesmo na entidade concedente.

Docunent o assi nado digi tal nente em 01/ 07/ 2026 14:49: 16
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lll.2 Da Demonstragao do Interesse Publico

O interesse publico encontra-se suficientemente demonstrado.

A implantagédo da tecnologia social produz reflexos positivos sobre diversas politicas publicas
constitucionalmente asseguradas, dentre elas:

o direito humano a agua;

e seguranca alimentar;

e saude publica;

¢ desenvolvimento rural sustentavel;

e permanéncia das familias no campo;

e reducdo das desigualdades sociais;

e promogao da dignidade da pessoa humana.

O objeto revela-se plenamente compativel com as competéncias constitucionais municipais previstas
nos artigos 23, incisos Il, VI e IX, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.
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1.3 Da Compatibilidade com o Planejamento Or¢amentario

Consta do ETP indicacdo da existéncia de previsdo orgamentaria, compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como indicacdo da
respectiva dotagcdo orcamentaria.

Sob o aspecto juridico, verifica-se atendimento ao principio do planejamento financeiro.

Todavia, recomenda-se que seja juntado aos autos documento expedido pelo setor contabil
certificando:

e existéncia de saldo suficiente;
e disponibilidade financeira;
e compatibilidade com o cronograma de desembolso do convénio.

Embora normalmente tais documentos sejam produzidos posteriormente, sua juntada fortalece a
instruc&o processual.

lll.4 Da Definicao da Solugao

https://sl.cidade360. cl oud/ HVzMa par a
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O ETP conclui que a solugédo mais adequada consiste na contratagéo de entidade especializada para S
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implantagao dos Microssistemas Comunitarios. B
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A conclusao é compativel com a legislagao especifica do Programa Cisternas. &S
v ®©
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Entretanto, observa-se a primeira inconsisténcia relevante. 5
o ®©
o
O documento utiliza, em diversos momentos, expressdes préprias do regime geral das licitagcdes e
publicas, tais como: 8%

e empresa especializada; O°%

3
o

e contratacdo de empresa;
¢ licitagao;
e concorréncia.

Todavia, o procedimento em exame destina-se a selegao de entidades privadas sem fins lucrativos e
cooperativas credenciadas junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social.

Assim, recomenda-se a substituicdo das expressdes acima por terminologia compativel com o
Decreto n°® 9.606/2018, tais como:

+ entidade executora;
« entidade selecionada;
e organizagao participante;

e cooperativa habilitada.
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Embora a impropriedade terminolégica, por si s6, nao invalide o procedimento, ela compromete sua
coeréncia juridica.

1.5 Da Inconsisténcia Quanto a Modalidade do Procedimento
Este constitui, provavelmente, o principal vicio atualmente existente no ETP.
Em determinado trecho, o documento afirma que a contratacdo ocorrera mediante Chamada Publica.

Entretanto, posteriormente registra que a modalidade adequada seria a Concorréncia, prevista na Lei
n°® 14.133/2021.

Tal afirmagéao revela manifesta incompatibilidade juridica.
A Concorréncia constitui modalidade licitatoria destinada a contratacéo de obras, servicos e compras.

Ja a presente contratacdo decorre diretamente da Lei n° 12.873/2013, cujo artigo 15 institui
procedimento especial denominado Chamada Publica.

Trata-se de regimes juridicos distintos.

A utilizagdo simultdnea de ambos os conceitos gera inseguranca juridica, podendo inclusive suscitar
guestionamentos pelos érgéos de controle.

Dessa forma, recomenda-se a reviséo integral do ETP para eliminar toda referéncia a modalidade
Concorréncia, deixando expresso que o procedimento decorre exclusivamente do Programa
Cisternas.

Tal adequagao € indispensavel para evitar interpretagcdo equivocada quanto ao regime juridico
aplicavel.
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11l.6 Da Compatibilidade com o Decreto n°® 9.606/2018

Verifica-se que o ETP faz referéncia ao Programa Cisternas.

Todavia, a fundamentagéo juridica mostra-se excessivamente resumida.
Recomenda-se que sejam expressamente mencionados:

e artigo 15 da Lei n°® 12.873/2013;

o Decreto n® 9.606/2018;

e Portaria n® 213/2025;

e Instrugdo Normativa n°® 63/2025.

Essa complementacdo permitira demonstrar que toda a solugdo administrativa decorre de politica
publica nacional previamente estruturada.

.7 Da Auséncia de Fundamentacao Quanto a Escolha da Tecnologia Social
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Embora o documento indique a implantacdo do Microssistema Comunitario de Abastecimento de
Agua Simplificado, ndo apresenta fundamentacdo especifica acerca da escolha dessa tecnologia em
detrimento das demais tecnologias sociais existentes no ambito do Programa Cisternas.

A Instrugdo Normativa n°® 63/2025 disciplina detalhadamente essa tecnologia.
Seria recomendavel que o ETP justificasse expressamente que:
e atecnologia foi previamente aprovada pelo Ministério;
e mostra-se adequada as caracteristicas hidrogeoldgicas do Municipio;
o atende as comunidades previamente diagnosticadas;
e oObserva as diretrizes técnicas constantes da IN n°® 63/2025.

Essa motivacao reforga a legalidade do procedimento.

1.8 Da Auséncia de Analise de Riscos Especifica

Embora o ETP apresente avaliacdo geral da contratagdo, néo foi localizada analise detalhada dos
riscos especificos da execucgao.

Em procedimentos dessa natureza, recomenda-se identificar riscos relacionados, por exemplo, a:
e atraso na mobilizagdo comunitaria;
« dificuldades de cadastramento das familias;
¢ indisponibilidade hidrica;

o dificuldades logisticas;

Docunent o assi nado digi tal nente em 01/ 07/ 2026 14:49: 16
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e sazonalidade climatica;

« dificuldades de acesso as comunidades;

e eventual necessidade de alteragdo dos pontos de implantacéo.

Embora ndo constitua vicio insanavel, a inclusdo da matriz de riscos aprimora significativamente o
planejamento.

111.9 Da Compatibilidade com a IN n° 63/2025

A Instrugdo Normativa n°® 63/2025 estabelece que a tecnologia social compreende trés grandes eixos:
| — mobilizag&o social,

Il — processo formativo;

Il — implantacéo fisica.

O ETP enfatiza predominantemente a execucao fisica das obras.
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Todavia, recomenda-se que passe a destacar, de forma expressa, que a contratacdo também
compreendera:

e mobilizagdo das comunidades;

e reunides comunitarias;

o selecao dos beneficiarios;

e cadastramento no SIG Cisternas;

o oficinas de gestdo comunitaria da agua;
o oficinas de construgao participativa;

e educacgao sanitaria;

e capacitacado dos beneficiarios.

Esses elementos constituem parte integrante da tecnologia social e ndo podem ser tratados como
atividades acessorias.

111.10 Da Compatibilidade entre ETP e os Demais Documentos

Ao confrontar o ETP com a minuta do Edital e com o Termo de Referéncia, foram identificadas
divergéncias relevantes que comprometem a unidade logica do procedimento administrativo.

Destacam-se:

a) divergéncia quanto ao prazo de execugao;

b) divergéncia quanto a natureza juridica da contratagao;

¢) utilizagédo de terminologia incompativel entre os documentos;
d) referéncias simultdneas a Chamada Publica e a Concorréncia;
e) diferencas quanto ao objeto da contratagao.

Tais inconsisténcias devem ser integralmente saneadas antes da publicacdo do edital, em
observancia aos principios da seguranga juridica, do planejamento, da motivagao e da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

111.11 Conclusao da Analise do Estudo Técnico Preliminar

Apo6s analise juridica do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o documento demonstra
adequadamente a necessidade administrativa e o interesse publico da contratacéo.

Todavia, foram identificadas impropriedades que demandam corregdo antes do prosseguimento do
certame, especialmente:

1. eliminagao das referéncias a modalidade Concorréncia;
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2. uniformizagdo da terminologia utilizada;

3.
4,
5,
6.
7.

complementacao da fundamentacgéo juridica;

melhor detalhamento da tecnologia social prevista na IN n° 63/2025;

inclusdo de matriz especifica de riscos;

compatibilizagao integral com o Edital e o Termo de Referéncia;

saneamento das divergéncias relativas ao prazo de execugao e a natureza da contratacao.

Em raz&o dessas inconsisténcias, esta Procuradoria Juridica entende necessaria a devolug¢ao do
Estudo Técnico Preliminar ao setor técnico para as adequagcdes acima apontadas, antes do
prosseguimento da Chamada Publica.

IV — ANALISE JURIDICA DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia constitui o principal documento técnico da contratacido, sendo responsavel por
delimitar o objeto, estabelecer os requisitos minimos de execug¢ao, definir as obrigagbes das partes e
fornecer os elementos necessarios a selegcao da entidade executora.

No presente procedimento, entretanto, verifica-se que o documento foi elaborado utilizando, quase
integralmente, a estrutura tipica de um Termo de Referéncia destinado a contratacao de obra publica
submetida a Lei n® 14.133/2021, circunstancia que demanda especial atengéo, haja vista tratar-se de
procedimento especial disciplinado pela Lei n® 12.873/2013 e pelo Decreto n® 9.606/2018.

Passa-se a analise.

IV.1 Da inadequacgao da natureza juridica do documento
A primeira inconsisténcia identificada consiste na prépria concepgao juridica do Termo de Referéncia.

Embora o objeto seja a selegdo de entidade executora no ambito do Programa Cisternas, o
documento foi redigido como se a Administracao estivesse promovendo licitagdo para contratagcéo de
empresa de engenharia destinada a execugao de obra publica.

Observa-se, ao longo de praticamente todo o documento, a utilizagdo de expressdes incompativeis
com o regime juridico da Chamada Publica, dentre as quais:

e licitantes;

e concorrentes;

e empresa vencedora;

e empreitada global;

o plataforma eletronica de licitagdes;

e construtora;
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e canteiro de obras;

e diario de obras;

e contrato de obra publica;
e execugao de obra;

e empresa executora.

Tal circunstancia revela que o documento provavelmente foi adaptado a partir de modelo utilizado
para licitagbes de engenharia, sem a devida adequacéao as peculiaridades do Programa Cisternas.

Embora a implantagao dos microssistemas envolva servigcos de engenharia, o objeto da Chamada
Publica é significativamente mais amplo, compreendendo ag¢des sociais, educativas, comunitarias e
de mobilizacao previstas na Instrugado Normativa n°® 63/2025.

Dessa forma, recomenda-se a revisao integral do documento, substituindo a terminologia incompativel
por expressdes condizentes com a legislagao especifica, tais como:

o entidade executora;

o entidade selecionada;

e organizacgao participante;

e cooperativa habilitada;

e execugao da tecnologia social;

e implementacgdo da tecnologia social.

Tal providéncia assegura coeréncia entre os documentos da fase preparatéria e evita interpretacdes
equivocadas acerca do regime juridico aplicavel.

IV.2 Da descrig¢ao do objeto
O objeto constante do Termo de Referéncia encontra-se descrito como:

"Contratagdo de empresa especializada para implantacdo de Microssistemas Comunitarios de
Abastecimento de Agua..."

Todavia, tal redagao nao guarda conformidade com a legislagéo especifica.

Nos termos do art. 15 da Lei n® 12.873/2013 e do Decreto n° 9.606/2018, o procedimento nao objetiva
simplesmente contratar empresa especializada para execugao de obra.

A finalidade consiste na seleciao de entidade privada sem fins lucrativos ou cooperativa
habilitada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social para implementagao da
tecnologia social aprovada, abrangendo todas as etapas previstas na regulamentagao federal.

Assim, recomenda-se a seguinte adequacéo conceitual do objeto:
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"Selecao de entidade privada sem fins lucrativos ou cooperativa habilitada, visando a implementagao
da Tecnologia Social n° 36 — Microssistema Comunitario de Abastecimento de Agua Simplificado,
compreendendo as ag¢des de mobilizagao social, cadastramento das familias beneficiarias, processos
formativos, implantagdo dos componentes fisicos, acompanhamento técnico e demais atividades
previstas na Instrugcdo Normativa n°® 63/2025."

Tal redacéo reflete com maior precisédo o objeto juridico do procedimento.

IV.3 Da incompatibilidade com a Instru¢ao Normativa n° 63/2025

A Instrucdo Normativa n° 63/2025 estabelece que a tecnologia social objeto da contratagdo é
composta por trés eixos indissociaveis:

a) mobilizacao e selecao das familias;
b) processo formativo;
¢) implantacao fisica dos sistemas.

Da analise do Termo de Referéncia verifica-se que aproximadamente sua totalidade dedica-se
exclusivamente as especificagdes construtivas dos microssistemas, deixando em plano secundario as
atividades sociais que constituem elemento essencial da politica publica.

Nao foram identificadas clausulas especificas disciplinando:
e« metodologia de mobilizagdo comunitaria;
e reunides comunitarias obrigatorias;
e cadastramento dos beneficiarios no SIG Cisternas;
« oficinas de Gestdo Comunitaria da Agua e Satide Ambiental;
« oficinas de construcao participativa;
* metodologia pedagdgica;
e equipe social minima;
e acompanhamento pds-implantagao;
e indicadores de desempenho social;
e mecanismos de avaliacido da participagdo das comunidades.

A auséncia dessas disposi¢cdes compromete a aderéncia do Termo de Referéncia ao modelo oficial da
Tecnologia Social n°® 36.

Dessa forma, recomenda-se que o documento seja complementado para disciplinar expressamente
todas as etapas sociais previstas na regulamentagao federal.

IV.4 Da equipe técnica minima
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Outro aspecto que merece aperfeicoamento diz respeito a composi¢cao da equipe técnica responsavel
pela execucao.

O Termo de Referéncia enfatiza a necessidade de responsavel técnico vinculado a engenharia.

Todavia, considerando as exigéncias da Instru¢do Normativa n® 63/2025, a execugdo da tecnologia
social demanda equipe multidisciplinar.

Recomenda-se que sejam previstos, no minimo:

o responsavel técnico pela engenharia;

profissional responsavel pela mobilizagado comunitaria;

equipe responsavel pelos processos formativos;

coordenacao técnica do projeto;

equipe administrativa de acompanhamento.

A exigéncia deve observar os principios da proporcionalidade e da competitividade, restringindo-se as
qualificacoes efetivamente necessarias a execugao do objeto.

IV.5 Da auséncia de indicadores de desempenho

O Termo de Referéncia descreve as caracteristicas fisicas dos equipamentos e dos servigos, porém
nao estabelece indicadores objetivos para afericdo do cumprimento das metas pactuadas.

Considerando que a contratacado envolve recursos federais vinculados a politica publica especifica,
recomenda-se a definicdo de parametros minimos de avaliagao, tais como:

o percentual de familias efetivamente atendidas;

o percentual de beneficiarios cadastrados no SIG Cisternas;

e realizacdo das oficinas obrigatdrias;

e execucao integral dos médulos comunitarios;

o funcionamento dos sistemas implantados;

e emissao dos relatorios técnicos e sociais exigidos pelo Ministeério.

A previsdo desses indicadores fortalece a fiscalizacdo contratual e facilita a prestagcido de contas
perante os 6rgaos de controle.

IV.6 Da fiscalizagao contratual

O Termo de Referéncia disciplina de forma adequada a fiscalizagcao técnica da implantagao fisica da
tecnologia.

Entretanto, limita-se praticamente a fiscalizagéo de engenharia.
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Considerando a natureza do objeto, recomenda-se que seja prevista fiscalizagdao em duas dimensbdes
distintas:

| — Fiscalizagao técnica de engenharia, voltada a execuc¢ao dos componentes fisicos do sistema;

Il — Fiscalizagdao técnico-social, destinada ao acompanhamento das agbes de mobilizagdo
comunitaria, capacitagdes, oficinas, cadastramento das familias e cumprimento das metas sociais
estabelecidas pelo Programa Cisternas.

Tal segregacdo mostra-se compativel com a complexidade da contratacdo e proporciona maior
efetividade ao acompanhamento contratual.

IV.7 Da compatibilidade com os demais documentos

Ao confrontar o Termo de Referéncia com o Estudo Técnico Preliminar e a minuta do Edital,
identificam-se divergéncias relevantes que comprometem a unidade do procedimento administrativo.

Dentre elas, destacam-se:
o divergéncia na definigdo do objeto;
e utilizagdo de terminologia incompativel entre os documentos;

e tratamento do procedimento como obra publica comum em determinados trechos e como
Chamada Publica em outros;

e auséncia de uniformidade quanto aos sujeitos participantes (empresa, entidade, cooperativa);

e insuficiente integracao entre as obrigacdes técnicas e as exigéncias constantes da Instrugéo
Normativa n°® 63/2025.

A auséncia de compatibilizacdo entre os documentos preparatérios afronta os principios do
planejamento, da motivagdo e da seguranga juridica, podendo gerar dificuldades interpretativas
durante a execuc¢ao do ajuste e comprometer a fiscalizagao do objeto.

Recomenda-se, portanto, a revisdo sistematica do Termo de Referéncia, de modo a harmoniza-lo
integralmente com o Estudo Técnico Preliminar, com a minuta do Edital e com a regulamentacéo
especifica do Programa Cisternas.

IV.8 Conclusao da analise do Termo de Referéncia

Da analise juridica realizada, conclui-se que o Termo de Referéncia demonstra satisfatoriamente os
aspectos técnicos relacionados a implantagdo fisica dos microssistemas comunitarios, porém
apresenta inconsisténcias relevantes quanto a sua adequagao ao regime juridico especial aplicavel a
Chamada Publica.

As principais impropriedades verificadas consistem em:

1. elaboragédo do documento com estrutura tipica de licitagdo de obra publica, incompativel com a
natureza juridica do Programa Cisternas;
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2. descricao inadequada do objeto, com referéncia a contratacdo de empresa especializada, em
vez da selecio de entidade executora;

3. utilizagao recorrente de terminologia prépria da Lei n°® 14.133/2021, sem a devida adaptacao a
legislagao especial;

4. insuficiente disciplina das atividades de mobilizagcdo social, cadastramento das familias,
processos formativos e acompanhamento comunitario previstos na Instrucdo Normativa n°
63/2025;

5. auséncia de previsao expressa de equipe multidisciplinar compativel com a complexidade da
tecnologia social;

6. inexisténcia de indicadores objetivos de desempenho e de mecanismos especificos para
fiscalizacdo das metas sociais;

7. divergéncias e falta de uniformidade em relagédo ao Estudo Técnico Preliminar e a minuta do
Edital.

Diante dessas inconsisténcias, esta Procuradoria Juridica opina pela devolugdo do Termo de
Referéncia ao setor requisitante para revisao e adequacdo, a fim de assegurar sua plena
conformidade com a Lei n® 12.873/2013, o Decreto n° 9.606/2018, a Instrucido Normativa n° 63/2025,
a Portaria MDS n° 67/2006 e, subsidiariamente, com os principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

V — ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 003/2026

Superada a analise do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, passa-se ao exame
juridico da minuta do Edital de Chamada Publica, documento que materializa o procedimento seletivo
e vincula tanto a Administragdo Publica quanto as entidades participantes.

O exame é realizado sob a o6tica da Lei n° 12.873/2013, do Decreto Federal n° 9.606/2018, da Portaria
MDS n° 67/2006, da Portaria MDS n° 213/2025, da Instrucdo Normativa n° 63/2025 e,
subsidiariamente, da Lei n® 14.133/2021, observando-se, ainda, os principios da legalidade, isonomia,
motivag&o, seguranca juridica, publicidade, planejamento, transparéncia e julgamento objetivo.

V.1 Da Competéncia para a realizagao da Chamada Publica

Inicialmente, verifica-se que o Edital encontra respaldo na competéncia constitucional do Municipio
para executar politicas publicas voltadas ao saneamento basico, desenvolvimento rural e promogao
da segurancga alimentar, bem como na delegagao decorrente do Convénio firmado com o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social.

Sob esse aspecto, inexiste ébice juridico.

V.2 Do Objeto

O objeto constante da minuta mostra-se, em linhas gerais, compativel com a legislagao especifica.
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Todavia, observa-se que, em determinados dispositivos, ha referéncia a contratacdo de "empresa",
enquanto em outros trechos menciona-se "entidade" ou "cooperativa".

Embora possa parecer mera impropriedade redacional, tal circunstancia possui relevancia juridica.

O Decreto n° 9.606/2018 prevé que poderao participar do procedimento entidades privadas sem fins
lucrativos e cooperativas habilitadas, ndo se tratando de procedimento destinado genericamente a
contratacdo de empresas.

Dessa forma, recomenda-se uniformizar toda a redagdo do edital para utilizar exclusivamente a
terminologia prevista na legislagdo especial, evitando expressdes préprias das licitagdes regidas pela
Lei n® 14.133/2021.

V.3 Da Fundamentagao Legal
O Edital menciona corretamente a Lei n°® 12.873/2013 e o Decreto n° 9.606/2018.
Todavia, recomenda-se complementar sua fundamentagao juridica mediante referéncia expressa:
e a Portaria MDS n° 213/2025;
e a Instrucdo Normativa n°® 63/2025;
e a Tecnologia Social n° 36;
e a Portaria MDS n° 67/2006.

Tal complementagao reforga a motivagao do procedimento e demonstra que a Administragéo observa
integralmente a regulamentagao ministerial vigente.

V.4 Dos Critérios de Habilitacao

Os documentos de habilitagao previstos no edital encontram-se, em regra, compativeis com o0 modelo
disponibilizado pelo Ministério.

Entretanto, recomenda-se especial atencdo quanto a exigéncia de comprovagdo da experiéncia
anterior.

A Administracdo deve restringir-se a comprovagcdo da experiéncia efetivamente necessaria para
execugcdo do objeto, vedando exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a
competitividade.

Nesse ponto incidem os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
A comprovagao da experiéncia institucional deve guardar relagao direta com:

e implementagao de tecnologias sociais;

e seguranca alimentar;

e abastecimento de agua;
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e desenvolvimento rural;

e execucgao de politicas publicas semelhantes.

Qualquer exigéncia além desses limites podera caracterizar restricao indevida a competitividade.

V.5 Dos Critérios de Julgamento
O edital estabelece critérios técnicos de pontuacéo.
Tal sistematica encontra respaldo no Decreto n° 9.606/2018.
Todavia, recomenda-se que todos os critérios possuam metodologia objetiva de aferi¢ao.
Devem ser evitadas expressdes genéricas como:
e experiéncia relevante;
e capacidade diferenciada;
o atuacao significativa;
¢ conhecimento comprovado.

Sempre que possivel, a pontuacdo deve decorrer de elementos objetivos e documentalmente
verificaveis.

Essa providéncia reduz a discricionariedade da Comissdo de Selecao e fortalece o principio do
julgamento objetivo.

V.6 Da Comissao de Sele¢ao
O Edital prevé a instituicdo da Comissao de Selegao Publica.
Entretanto, recomenda-se que conste expressamente que:

e acomissao sera designada antes da abertura do procedimento;

seus membros possuirdo capacidade técnica compativel,

deverao declarar inexisténcia de conflito de interesses;
e deverao observar os principios da imparcialidade e da motivacao.

Ainda, recomenda-se prever a possibilidade de apoio técnico por profissionais das areas de
engenharia, assisténcia social e desenvolvimento rural, considerando a natureza multidisciplinar do
objeto.

V.7 Do Prazo para Impugnacao

Verificou-se que o edital prevé impugnacéao até 24 horas antes da sessao publica.
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Embora tal previsdo decorra do modelo ministerial, recomenda-se avaliar sua compatibilidade com os
principios da ampla participagédo e da seguranca juridica.

A Portaria MDS n° 67/2006 estabelece que o procedimento deve assegurar efetiva publicidade e
possibilidade de controle pelos interessados.

Caso haja margem regulamentar, recomenda-se adogdo de prazo mais amplo para impugnagao,
permitindo maior efetividade ao controle social.

V.8 Dos Recursos Administrativos

O edital assegura prazo recursal de cinco dias Uteis.

Tal previsdo encontra-se compativel com os principios do contraditério e da ampla defesa.

Entretanto, recomenda-se esclarecer expressamente:

forma de contagem do prazo;

forma de protocolo eletrénico;

possibilidade de contrarrazées;

autoridade competente para julgamento.

Essas previsdes conferem maior seguranga procedimental.

V.9 Da Homologagao

A homologacgao encontra-se corretamente prevista.

Todavia, recomenda-se esclarecer que a homologacao:

nao gera direito adquirido a celebragao da parceria;

permanece condicionada:

o

o

O

o

o

a disponibilidade orgamentaria;

a manutengao das condi¢des de habilitagao;
a regularidade fiscal;

a manutencgao do convénio federal;

a inexisténcia de impedimentos supervenientes.

Tal ressalva evita interpretagdes equivocadas quanto aos efeitos juridicos da homologacao.

V.10 Das Obrigagoes da Entidade Executora
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Embora o edital contenha diversas obrigagdes, verifica-se auséncia de previsao expressa acerca de
obrigagdes especificas constantes da Instrugdo Normativa n°® 63/2025.

Recomenda-se incluir clausulas impondo a entidade executora, entre outras obrigagdes:
e realizacao das reunides comunitarias;
e cadastramento das familias no SIG Cisternas;
e realizacdo das oficinas obrigatdrias;
o elaboracao dos relatdrios sociais;
o elaboracao dos relatdrios técnicos;
¢ acompanhamento das comunidades durante toda a implantagao;
e observancia integral do Manual Operacional do Programa.

Essas obrigagbes decorrem diretamente da regulamentacgao federal.

V.11 Da Fiscalizagao

O edital trata da fiscalizacdo da execucao.

Entretanto, recomenda-se prever expressamente que a fiscalizagdo compreendera:
| — acompanhamento técnico da implantagao fisica;

Il — acompanhamento da execucéo das agdes sociais;

[l — verificagdo do cumprimento das metas pactuadas com o Ministério;

IV — acompanhamento da prestacédo de contas.

Tal previsdo harmoniza o edital com a natureza da politica publica.

V.12 Da Auséncia de Clausula sobre Integridade e Conflito de Interesses

Considerando a evolugao da governanga publica e as diretrizes dos érgaos de controle, recomenda-
se inserir clausula estabelecendo que:

¢ 0s membros da Comissio deverdo declarar inexisténcia de conflito de interesses;
e aentidade selecionada devera observar normas de integridade;
« eventual conflito devera ser comunicado imediatamente.

Embora ndo constitua exigéncia expressa do Decreto n° 9.606/2018, trata-se de boa pratica
administrativa.

V.13 Da Compatibilizagdo com os Demais Documentos
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Durante a analise comparativa verificaram-se diversas divergéncias entre:
o Edital;
e Estudo Técnico Preliminar;
o Termo de Referéncia.
Destacam-se:
a) divergéncia quanto ao prazo de execuc¢ao;
b) divergéncia quanto a natureza do objeto;
¢) utilizagao de terminologias distintas;
d) referéncias simultdneas a Chamada Publica e a Concorréncia;
e) incompatibilidade entre obrigagdes previstas no Termo de Referéncia e no Edital.

Essas inconsisténcias afrontam os principios do planejamento e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, devendo ser integralmente sanadas antes da publicagédo do edital.

V.14 Das Discrepancias Identificadas

Apds exame integral da minuta, esta Procuradoria Juridica identifica as seguintes impropriedades
relevantes:

1. utilizacdo de terminologia prépria da Lei n® 14.133/2021 em diversos dispositivos;
auséncia de completa harmonizacdo com a Instrucdo Normativa n° 63/2025;

insuficiente regulamentacao das atividades sociais obrigatorias;
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auséncia de detalhamento dos mecanismos de fiscalizagao social;

divergéncias em relacao ao Estudo Técnico Preliminar;

divergéncias em relagcao ao Termo de Referéncia;
necessidade de complementagao da fundamentacgao legal;

necessidade de uniformizagao do objeto;

© © N o a k~ 0D

necessidade de revisdao da redagdo de diversos dispositivos para adequagdao ao regime
juridico especial do Programa Cisternas.

V.15 Conclusao da Andlise do Edital

A minuta do Edital apresenta estrutura compativel com o modelo de Chamada Publica adotado pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, revelando observancia, em linhas gerais, as
diretrizes do Programa Cisternas.
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Todavia, a analise juridica evidencia a existéncia de inconsisténcias formais e materiais que
comprometem a plena segurancga juridica do procedimento, especialmente em razdo da falta de
uniformidade entre os documentos preparatérios e da permanéncia de dispositivos redigidos sob a
l6gica de licitagao regida pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, antes da publicagdo do instrumento convocatério, recomenda-se a devolugdo dos autos
ao setor requisitante para promover a revisao integral do Edital, do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, de forma a assegurar sua completa compatibilidade com a Lei n° 12.873/2013,
o Decreto n® 9.606/2018, a Portaria MDS n°® 67/2006, a Portaria MDS n° 213/2025, a Instrucao
Normativa n°® 63/2025 e os principios que regem a Administragao Publica.

Observagao técnica relevante: além das inconsisténcias apontadas, recomenda-se revisar toda a
documentacdo para eliminar referéncias remanescentes a ‘"licitacdo", "concorréncia", "empresa
vencedora" e demais expressoes tipicas do regime geral da Lei n® 14.133/2021, substituindo-as por
terminologia compativel com o procedimento especial de Chamada Publica. Essa uniformizacao
reduzira significativamente o risco de questionamentos pelos 6rgaos de controle e reforcara a
coeréncia juridica do procedimento administrativo.

VI — DAS RESSALVAS JURIDICAS

Antes da conclusao propriamente dita, reputa-se necessario consignar algumas ressalvas decorrentes
da analise realizada.

Conforme amplamente demonstrado ao longo da presente manifestagdo, embora o procedimento
administrativo revele finalidade publica legitima e encontre fundamento na politica nacional de
seguranga alimentar e de acesso a agua, verificam-se inconsisténcias documentais que impedem,
neste momento processual, o reconhecimento da plena regularidade juridica da fase preparatéria.

Inicialmente, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta do Edital
nao apresentam perfeita compatibilidade entre si, circunstancia que afronta o principio do
planejamento previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente aos procedimentos
disciplinados pela Lei n® 12.873/2013.

A fase preparatoria deve constituir um conjunto harménico de documentos técnicos e juridicos, cujas
informacgdes sejam convergentes e coerentes, permitindo que a Administragcdo demonstre de forma
inequivoca a necessidade da contratagao, a solucao escolhida e os critérios que orientardo a selegao
da entidade executora.

Todavia, foram identificadas divergéncias relevantes, especialmente quanto a natureza juridica da
contratacdo, a definicdo do objeto, a terminologia utilizada, ao prazo de execucao e as obrigagbes
atribuidas a futura entidade selecionada.

Também merece destaque que parte significativa do Termo de Referéncia foi estruturada segundo
modelos proprios de licitagbes de obras publicas regidas pela Lei n® 14.133/2021, reproduzindo
institutos incompativeis com o procedimento especial de Chamada Publica previsto na Lei n°
12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto n°® 9.606/2018.

Embora a implantagdo dos microssistemas envolva execucgéo de servigos de engenharia, o objeto da
contratacdo ndo se limita a realizagdo de obra publica, abrangendo igualmente atividades de
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mobilizagdo social, formagdo comunitaria, cadastramento de beneficiarios, educagdo sanitaria e
acompanhamento técnico-social, elementos indissociaveis da Tecnologia Social n°® 36 aprovada pela
Instrucdo Normativa n°® 63/2025.

Outra inconsisténcia relevante consiste na insuficiente incorporagdo das exigéncias constantes da
Instrucao Normativa n°® 63/2025 ao Termo de Referéncia e ao Edital, especialmente no tocante as
atividades obrigatérias de mobilizacao comunitaria, processos formativos, cadastramento das familias
beneficiarias no SIG Cisternas, acompanhamento das oficinas e fiscalizacdo das metas sociais.

Sob igual perspectiva, verificou-se a permanéncia de diversas expressdes incompativeis com o
regime juridico aplicavel, tais como ‘"licitagdo", "empresa", "concorréncia", "licitante", "empresa
vencedora" e "empreitada global", terminologia que deve ser integralmente substituida pelas
expressdes adotadas pela legislacdo especifica do Programa Cisternas, de modo a evitar
interpretagdes equivocadas quanto ao regime juridico incidente.

Por fim, constatou-se que a fundamentagao normativa constante dos documentos preparatérios pode
ser aperfeicoada mediante referéncia expressa a Lei n® 12.873/2013, ao Decreto n°® 9.606/2018, a
Portaria MDS n° 67/2006, a Portaria MDS n° 213/2025 e a Instrugdo Normativa n° 63/2025,
demonstrando de forma mais robusta a vinculacido do procedimento a politica publica federal de
seguranca alimentar e acesso a agua.

Dessa forma, embora nao se identifiquem vicios que conduzam, neste momento, a inviabilidade da
contratacdo pretendida, verifica-se a necessidade de saneamento da instrugdo processual antes da
publicacado do instrumento convocatério.

VIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no
art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicada subsidiariamente ao presente procedimento, OPINA
PELA NECESSIDADE DE DEVOLUGAO DOS AUTOS AO SETOR REQUISITANTE PARA
PROMOGCAO DAS ADEQUAGOES TECNICAS E DOCUMENTAIS APONTADAS NESTE PARECER,
como condigéo prévia ao prosseguimento da Chamada Publica.

Em sintese, deverao ser promovidas, no minimo, as seguintes adequacgdes:
1. Estudo Técnico Preliminar

o celiminar toda referéncia a modalidade "Concorréncia”, mantendo a caracterizagdo do
procedimento como Chamada Publica regida pela Lei n° 12.873/2013 e pelo Decreto n°
9.606/2018;

e uniformizar a terminologia utilizada;

e complementar a fundamentacgao juridica com referéncia expressa a legislagdo especifica do
Programa Cisternas;

e compatibilizar integralmente o ETP com o Edital e o Termo de Referéncia;
e revisar e uniformizar o prazo de execugao.

2. Termo de Referéncia
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e adequar sua estrutura a natureza juridica da contratagao, deixando de trata-la como simples
obra publica;

o redefinir o objeto em conformidade com a legislagao especifica;

e incorporar todas as etapas obrigatérias previstas na Instrucdo Normativa n° 63/2025,
especialmente aquelas relacionadas a mobilizagdo comunitaria, cadastramento das familias,
processos formativos e acompanhamento social;

e estabelecer indicadores objetivos de desempenho e mecanismos especificos de fiscalizagado
técnica e social;

e compatibilizar integralmente o documento com o Estudo Técnico Preliminar e com a minuta do
Edital.

3. Minuta do Edital
o uniformizar toda a terminologia empregada;
e revisar os critérios de habilitagdo e julgamento, assegurando sua completa objetividade;
o complementar a fundamentacéo legal;
e harmonizar suas disposicdées com os demais documentos preparatorios;

e inserir previsdo expressa das obrigagdes decorrentes da Instrugdo Normativa n°® 63/2025 e dos
instrumentos normativos que disciplinam o Programa Cisternas.

4. Compatibilizagao documental

e promover revisdo sistematica de todos os documentos que compdem a fase preparatoria,
eliminando divergéncias materiais e formais entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a minuta do Edital, cronogramas, planilhas e demais anexos.

Somente apds o atendimento das recomendagdes acima e o retorno dos autos devidamente
saneados podera ser realizada nova analise juridica conclusiva acerca da regularidade do
procedimento.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestagédo possui natureza opinativa, restringindo-se ao
exame juridico da documentacdo submetida a apreciacdo desta Procuradoria, ndao abrangendo
aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco questdes técnicas de engenharia,
orgcamento, especificacdes construtivas, estudos hidrolégicos, dimensionamento dos sistemas,

quantitativos ou demais matérias afetas aos profissionais legalmente habilitados.

- Gabriel Domingues
P dor Geral do Municipi .
\,wi« RN T e Hulha Negra, 01 de julho de 2026.

Assinado com certificado digital avangado

Gabriel Domingues
Procurador Juridico
OAB/RS 125.124
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