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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitacdo € a aquisi¢do de cestas basicas, compostas por géneros alimenticios e
itens de higiene pessoal, destinadas ao atendimento das familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social, por meio da concessao de Beneficios Eventuais pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

A contratacdo € necessaria para garantir o atendimento continuo da demanda pelos Beneficios
Eventuais, assegurando o acesso a alimentos e itens essenciais de higiene pessoal as familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, em conformidade com a legislacdo vigente
e com a politica publica de assisténcia social do Municipio.

Os Beneficios Eventuais encontram amparo na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), especialmente em seu art. 22, que os define como
provisdes suplementares e provisOrias destinadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica. No contexto
da vulnerabilidade temporaria, a concessdo de cestas basicas constitui instrumento de protecdo
social destinado a assegurar as condi¢cbes minimas de sobrevivéncia e a seguranca alimentar das
familias em situacgdo de risco social.

A presente contratacio também observa as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), pela Resolugdo CNAS n° 39/2010 e pela regulamentacdo municipal dos
Beneficios Eventuais, visando assegurar atendimento digno, continuo e eficiente a populacdo
usuaria da politica de assisténcia social.

1.1 OBJETO DA CONTRATACAO

Aquisicdo de cestas basicas compostas por géneros alimenticios e itens de higiene pessoal,
contendo, no minimo, os seguintes produtos: arroz tipo 1, feijdo tipo 1, macarrdo tipo espaguete,
café torrado e moido, 6leo de soja, leite em pd, biscoito doce e/ou salgado, farinha de trigo, farinha
de milho, acucar cristal, fermento quimico em pd, creme dental e escovas de dente, destinadas ao
atendimento das familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social, por meio da

concessdo de Beneficios Eventuais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A aquisicdo encontra-se prevista nos instrumentos de planejamento e Jorgamento publico - Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA),

dessa forma, a medida que assegura o cumprimento dos objetivos institucionais da Secretaria,
garantindo a economicidade, eficiéncia e continuidade das politicas publicas, conforme os

principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Despesa orgamentaria 2240

Item do PAC 215

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens materiais tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo compreende o fornecimento de cestas basicas compostas por géneros alimenticios
e itens de higiene pessoal, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

As cestas basicas deverdo ser entregues devidamente montadas e acondicionadas em sacolas
plasticas resistentes, proprias para o transporte dos produtos, garantindo a integridade dos itens
até o momento da entrega a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Os produtos fornecidos deverdo ser novos, de primeira qualidade, em embalagens originais,
integras, lacradas e sem avarias, observando as normas sanitéarias vigentes e contendo prazo de
validade compativel com sua natureza, ndo sendo aceitos produtos vencidos, deteriorados ou com
embalagens violadas.

A empresa contratada devera realizar a entrega das cestas basicas no prazo maximo de 10 (dez)
dias, contados do recebimento da Nota de Empenho ou da Autorizagdo de Fornecimento, no local
indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, durante o horario de expediente.

Caso sejam constatadas irregularidades, divergéncias nas quantidades, produtos em desacordo
com as especificacBes ou avarias, a contratada devera promover a substituicdo dos itens, sem
onus para a Administracdo, no prazo a ser estabelecido pela fiscalizacdo do contrato.

Sao obrigacdes da contratada:
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o fornecer os produtos em conformidade com as especificacbes constantes no Termo de
Referéncia;

e cumprir os prazos de entrega estabelecidos;

o substituir, as suas expensas, quaisquer produtos que apresentem defeitos, avarias, prazo de
validade inadequado ou que estejam em desacordo com as especificacoes;

e responsabilizar-se pelos custos de transporte, carga, descarga e demais despesas necessarias
ao fornecimento do objeto;

e manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢Ges de habilitacdo e qualificagéo
exigidas na licitacdo.

Sdo obrigacdes da contratante:

o emitir a Nota de Empenho e/ou Autorizagdo de Fornecimento;

e acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato;

o receber proviséria e definitivamente os produtos, quando atendidas as especificaces
contratuais;

« efetuar o pagamento a contratada no prazo de até 10 (dez) dias, contados da apresentacdo da
Nota Fiscal, ap6s o recebimento definitivo do objeto e atesto pelo fiscal do contrato,
observada a disponibilidade financeira e as condicOes estabelecidas no instrumento
contratual,

e comunicar a contratada quaisquer irregularidades verificadas na execugdo do objeto, para
adocdo das providéncias cabiveis.

A contratacdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, na forma Eletronica, para
Registro de Precos, adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢co por item, nos

termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 28, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, observadas

as demais disposic¢des aplicaveis da referida legislacéo.

Para o fornecimento do objeto pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que
exercem atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como atender aos requisitos de
habilitacdo previstos nos arts. 62 a 70 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para fins de habilitacdo, deverdo ser exigidos, no minimo, os seguintes documentos:
| — Habilitacdo Juridica, na forma do art. 66 da Lei n°® 14.133/2021;

Il — Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista, na forma do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021,
compreendendo, entre outros:

e inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

« inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando aplicavel,

o regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal,

o regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

o regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagcdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT).
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Il — Qualificagdo Econdmico-Financeira, na forma do art. 69 da Lei n° 14.133/2021,
mediante apresentacdo da documentacdo exigida no edital.

A documentacdo exigida devera ser apresentada na forma e nas condicdes estabelecidas no
edital, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item | Descricdo do item Qtde. | Unidade de | Valor Valor Total
medida unitario
01 Cesta basica composta por | 600 | Unidade R$ 299,71 R$
géneros alimenticios e 179.826,00

itens de higiene pessoal,
devidamente montada e
acondicionada em sacola
plastica resistente,
contendo: 02 pacote de
arroz tipo 1 (5 kg), 04
pacotes de feijao tipo 1 (1
kg cada), 02 pacote de
acucar cristal (2 kg), 04
frascos de Oleo de soja
(900 ml cada), 01 pacote de
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café torrado e moido (500

g), 02 pacotes de macarrao
tipo espaguete (1kg cada),
01 pacote de farinha de
trigo (5 kg), 02 pacote de
farinha de milho (500 g), 02
pacote de leite em pd (400
g), 02 pacote de biscoito
doce (400 g) 02 pacote de
biscoito salgado (400 g), 01
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unidade de fermento

gquimico em po (125 g), 02
molho de tomate sache
(300 g) 02 pacotes de sal de
cozinha (1kg) 03 latas de
sardinha (84g) 01 pacote de
achocolatado (400g) 02
pacotes de milho em sache
(170g) 01 unidade de creme
dental (50g) e 01 escova de
dente. Todos os produtos
deverdo ser novos, de
primeira qualidade, em
embalagens originais,
lacradas, com prazo de
validade vigente, e
entregues em sacola
plastica resistente,
adequada ao transporte e

armazenamento dos

produtos.

Valor total: R$ 179.826,00

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada pela Administracdo Publica, verificam-se como
alternativas disponiveis no mercado:

a) Aquisicdo dos géneros alimenticios de forma individualizada, cabendo a Administracdo a
montagem das cestas bésicas;

b) Aquisicdo de cestas basicas ja montadas, contendo os géneros alimenticios e itens de higiene
pessoal especificados pela Administracao;
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c) ContratacGes por demanda, mediante procedimentos licitatérios ou contratacBes diretas
sempre que houver necessidade de concessdo do beneficio.

Apos analise das alternativas, verificou-se que a aquisicdo de cestas basicas ja montadas
apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que reduz o tempo
de atendimento as familias beneficiarias, elimina a necessidade de armazenamento e montagem
individual dos produtos pelos servidores municipais, diminui o risco de perdas e avarias e
proporciona maior eficiéncia na logistica de distribuicéo.

Considerando que a concessao de cestas basicas integra a execucdo dos Beneficios Eventuais da
politica publica de assisténcia social, previstos no art. 22 da Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS), destinados ao atendimento de familias e individuos em situacédo de
vulnerabilidade temporéria, trata-se de uma demanda continua, recorrente e de carater
imprevisivel quanto ao quantitativo e a periodicidade, uma vez que depende das necessidades
sociais verificadas pelos servigos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Diante dessas caracteristicas, mostra-se mais adequada a realizacdo de licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 82 da Lei n°
14.133/2021, por possibilitar que a Administracdo realize aquisi¢cbes de forma parcelada,
conforme a necessidade efetivamente constatada durante a vigéncia da ata, evitando a formacéo
de estoques excessivos, reduzindo desperdicios, garantindo maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos e assegurando a continuidade da oferta dos Beneficios Eventuais a populacéo.

Assim, conclui-se que a realizacdo de Pregédo Eletronico para Registro de Precos, com critério de
julgamento pelo menor preco por item, constitui a solucdo mais eficiente, econémica e
compativel com o interesse publico, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 179.826,00.

As referéncias de precos utilizadas para estimativa do valor da contratacdo foram obtidas por
meio de pesquisa realizada no portal Licitacon Cidaddo, do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS), considerando contratacdes publicas de objetos compativeis com a
presente licitacdo, observados os critérios de similaridade das especificacbes e da data das
contratagdes pesquisadas.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o Decreto Municipal n°® 2.659/2023,
que estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e contratacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito do Municipio de Hulha Negra, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
cestas basicas compostas por géneros alimenticios e itens de higiene pessoal, destinadas ao
atendimento das familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por meio da
concessao dos Beneficios Eventuais executados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracéo,
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, mediante emissdo de Nota de Empenho e/ou
Autorizacdo de Fornecimento, permitindo o atendimento continuo das demandas da Secretaria
sem a necessidade de formacéao de estoques elevados.

As cestas basicas deverdo ser entregues devidamente montadas, contendo os itens especificados
no Termo de Referéncia, acondicionadas em sacolas plasticas resistentes, préprias para o
transporte dos produtos, garantindo sua integridade até a entrega a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Todos os produtos deverao ser novos, de primeira qualidade, em embalagens
originais, lacradas, dentro do prazo de validade e em conformidade com as normas sanitérias
vigentes.

A empresa contratada devera efetuar as entregas no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da Nota de Empenho ou da Autorizagdo de Fornecimento, responsabilizando-se pela
substituicdo de produtos que apresentem avarias, defeitos, embalagens violadas, prazo de
validade inadequado ou qualquer desconformidade com as especificacdes constantes no Termo
de Referéncia.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos permitird que a Administracdo realize as aquisi¢Ges
de acordo com a demanda efetiva dos Beneficios Eventuais, conferindo maior flexibilidade,
economicidade e eficiéncia a gestao dos recursos publicos, evitando desperdicios e assegurando a
continuidade da oferta do beneficio as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade
social.

Com a presente contratacdo, espera-se garantir o fornecimento regular e tempestivo das cestas
bésicas, fortalecendo a execucdo da politica publica de assisténcia social, assegurando a protecao
social as familias em situacdo de vulnerabilidade temporéaria, promovendo a seguranca alimentar
e atendendo aos principios da eficiéncia, da continuidade do servi¢o publico, da economicidade e
do interesse publico, em conformidade com a Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e a Lei Federal n°
14.133/2021.

. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da contratacdo ndo se mostra técnica e economicamente viavel, tendo em vista a
necessidade de integracdo do objeto, padronizacdo da execucdo, garantia de compatibilidade
entre os servigos/produtos e otimizacdo da gestdo contratual. A divisdo do objeto podera

comprometer a eficiéncia da execugdo, aumentar custos administrativos e gerar riscos a
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continuidade e qualidade da prestacdo pretendida.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacao
mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢co ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execuc¢do do contrato.

A contratacdo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducao

dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Secretaria de Assisténcia Social indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do

contrato.

Atuardo como Fiscais de contrato da presente contratacao os servidores:

Titular: Anita Potira Oliveira de Abreu

Substituto: Gabrielle Xavier dos Anjos

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nédo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizacao

dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:
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IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Geracdo de residuos solidos, especialmente
provenientes das embalagens dos géneros

alimenticios, dos itens de higiene pessoal e

Orientar a contratada a fornecer produtos
com embalagens reciclaveis sempre que

possivel e incentivar a correta destinacdo das

das sacolas plasticas utilizadas para embalagens pelos beneficiarios, observando

acondicionamento das cestas basicas. as praticas de coleta seletiva existentes no

municipio.

Emisséo de gases de efeito estufa e consumo| Planejar as entregas de forma a otimizar a

de combustiveis fosseis decorrentes do| logistica de evitando

transporte,
transporte das cestas basicas até o Municipio.| deslocamentos desnecessarios, bem como
realizar entregas em lotes, conforme as
solicitagbes da Administracdo, reduzindo o
consumo de combustivel e as emissdes

atmosféricas.

https://sl.cidade360. cl oud/ ee4x9 para

OrientacGes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser
repassadas pela fiscalizagdo competente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Acesse o enderecgo:

Com base na justificativa e nas especificacBes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta

contratacdo, declaramos que a contratagdo é vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Hulha Negra, 08 de julho de 2026.
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Secretario Municipal de Assisténcia Social
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