Hulha Negra

GOVERNO DA PARTICIPACAO POPULAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio: Hulha Negra/RS
Secretaria Municipal de Obras, gestdo Rodovidria e Saneamento Basico

Objeto da Contratacao:

Contratacdo de empresa especializada em implantagdo de Micro sistemas de Agua, nas
comunidades da Zona Rural do Municipio de Hulha Negra - RS — N2/ANO DA PROPOSTA:
068539/2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente contratacdo estd alinhada as politicas publicas voltadas a promocdo da
seguranca hidrica, da seguranca alimentar e nutricional e da melhoria das condi¢des de vida da
populacdo rural do Municipio de Hulha Negra/RS, justificando-se pela necessidade de
implantacdo de um microssistema comunitario de abastecimento de agua para garantir o
acesso continuo, seguro e adequado a agua potavel as comunidades rurais em situacao de
vulnerabilidade social e com deficiéncia de infraestrutura basica de saneamento.

O empreendimento tem por finalidade promover o acesso a agua para o consumo
humano, a dessedentagao animal e a produgdo de alimentos, mediante a implantagao de
tecnologia social de abastecimento de agua destinada as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou pela irregularidade no fornecimento de agua.

Ainiciativa contribuird para a ampliacdo do acesso a dgua potavel de qualidade, reduzindo
a dependéncia de abastecimento emergencial por caminhdes-pipa, fortalecendo a seguranca
hidrica das comunidades beneficiadas e proporcionando melhorias nas condi¢cdes de saude
publica, qualidade de vida, inclusdo social e desenvolvimento das atividades produtivas no meio
rural.

A contratacdo atende ao interesse publico por assegurar a coletividade melhores
condicOes de acesso a um servico essencial, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
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Hulha Negra

GOVERNO DA PARTICIPACAO POPULAR

continuidade do servigo publico, da dignidade da pessoa humana e da promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel, previstos na Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021.

O objeto encontra-se alinhado as diretrizes do Programa Seguranca Alimentar e
Nutricional e Combate a Fome e do Programa Cisternas, priorizando o atendimento as
comunidades rurais e assentamentos com maior vulnerabilidade socioecondmica e hidrica.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacdo sera realizada por meio de Chamada Publica, observando-se as disposi¢cdes
da Lei Federal n? 12.873, de 24 de outubro de 2013, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de
2021, do Decreto n? 9.606, de 10 de dezembro de 2018, da Portaria MC n2 22, de 6 de abril de
2020, bem como das demais normas aplicaveis ao objeto da contratacao.

O prazo de execugao do objeto sera de 20 (vinte) meses, contados da emissdo da Ordem
de Inicio dos Servicos, podendo ser prorrogado, desde que devidamente justificado por
interesse da Administracdao e observadas as hipdteses previstas na legislacdo vigente.

Considerando que a contratacdo sera realizada no ambito do Programa Cisternas, a
adocdo da Chamada Publica mostra-se adequada por atender a legislacdo especifica do
programa, garantindo ampla publicidade, isonomia entre os participantes e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, observadas as normas da Lei n2 12.873/2013, da Lei n®
14.133/2021 e demais regulamentos aplicaveis.

O procedimento licitatério observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021.

A empresa contratada deverd observar integralmente as disposicdes da Instrucdo
Normativa n2 63/SESAN-APOIO/MDS, de 18 de dezembro de 2025, bem como do Modelo de
Tecnologia Social de Acesso a Agua n? 36 e demais normas aplicaveis ao objeto. Quando exigido
pela regulamentacdo especifica do programa, somente poderdo participar do certame
entidades ou empresas que atendam as condi¢cOes estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, conforme previsto no edital.

2.1. REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATADA
A contratada deverd atender aos seguintes requisitos:

e Possuir experiéncia comprovada na implantacdo de tecnologias sociais de acesso a agua
e/ou na execucdo de obras e servicos de engenharia compativeis com o objeto da contratac3o.
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e Estar regularmente registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza dos servigos;

e Possuir capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com o objeto
da contratacao;

e Manter, durante toda a execug¢do contratual, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao;

e Cumprir integralmente as obrigacbes previstas no edital, seus anexos e na proposta
apresentada, assumindo integral responsabilidade pela execucdo do objeto.

2.2. QUALIFICAGAO TECNICA
2.2.1. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

Poderdo participar deste edital as entidades privadas sem fins lucrativos e/ou
cooperativas de trabalho ou de producao credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, nos termos da Portaria MC n2 22, de 6 de abiril
de 2020, ou normativo que venha a substitui-la.

2.2.2. DA HABILITAGAO

Serao habilitados os proponentes que apresentarem os documentos listados a seguir:

| - Oficio para formalizagao de interesse, conforme modelo do Anexo | deste edital; e

Il - Formulario de informacdes do proponente, conforme modelo do Anexo Il deste edital,
juntamente com a documentacdo que comprove a experiéncia relatada no referido formulario.

2.2.3. DA HABILITACAO JURIDICA

| - Copia do estatuto ou contrato social registrado no drgdo competente e suas alteragdes;

Il - Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF;

Il - Declaragdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o
Poder Publico e de inscrigdao nos bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao crédito;
e

IV - Prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos.

2.2.4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

| - Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual ou Distrital e Municipal e com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da lei, mediante a apresentacado de
certiddao negativa ou positiva com efeito negativa;
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Il - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho mediante
a apresentacgao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943;

[ll - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; e

IV - Caso a entidade seja considerada isenta dos tributos municipais, devera comprovar
tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda Municipal de seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei. Ocorrendo recusa por parte de Prefeitura, a
entidade proponente deverd apresentar declaracdo assinada pelo representante legal,
informando a qual aliquota de ISSQN esta sujeita e justificar a recusa da Prefeitura.

2.2.5. DA HABILITAGAO DA SOCIEDADE COOPERATIVA

| - Relagdo dos cooperados, com as respectivas atas de inscricdo, que atendem aos
requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executardo o contrato, no caso de
cooperativas de trabalho;

Il - Declaragao de regularidade de situagdo do contribuinte individual - DRSCI de cada um
dos cooperados relacionados, no caso de cooperativas de trabalho;

[ll - Comprovagao do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
prestacao do servico;

IV - Registro previsto no art. 107 da Lei n2 5.764/1971; e

V - Comprovacgao de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados
que executarao o contrato.

2.2.6. PARA A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE JURIDICA DA COOPERATIVA SERAO
EXIGIDOS OS SEGUINTES DOCUMENTOS

| - Ata de fundacdo;

Il - Estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

Il - Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados com a ata da assembleia que os
aprovou;

IV - Editais de convocacdo das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

V - Trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias
gerais ou em reunides seccionais, no caso de cooperativas de trabalho; e

VI - Ata da sessdo na qual os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto
da licitacdo.

2.3. MEDICAO E PAGAMENTO

A medicdo dos servicos sera realizada por meio da Planilha de Levantamento de Eventos
(PLE), sendo considerados apenas os eventos integralmente concluidos. Ndo serdo aceitas
medicOes de etapas executadas parcialmente.
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2.4. PRAZO DE EXECUCAO

O prazo para execucdo dos servicos serd de 20 (vinte) meses, contados da data de
emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos, admitida a prorrogacdo nos casos previstos na Lei n?
14.133/2021, desde que devidamente justificada e autorizada pela Administracdo.

2.5. SUSTENTABILIDADE

A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade compativeis com a execug¢do do
objeto, incluindo:

e utilizacdo racional de materiais e recursos naturais;

edestinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil, em
conformidade com a legislacao vigente;

e adocdo de medidas para reducdo de desperdicios de materiais, dgua e energia;

e cumprimento das normas de salde, seguranca do trabalho e protecdo ambiental
aplicaveis.

3. PREVISAO ORCAMENTARIA:

Para o fim do disposto no art. 16, I, da Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000
e para efeito da realizacdo da aquisicdo, a despesa decorrente do processo tem adequacdo
orcamentdria e financeira anual e compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, com a Lei de
Diretrizes Orcamentdria — LDO e Lei Orcamentdria Anual — LOA, n2 1880, sendo constatada a
existéncia de dotacdo orcamentadria para o exercicio de 2026, conforme abaixo discriminado:

Classificacdo da Despesa: 4.4.90.51.91.00.00;

Fonte do Recurso: 1700

ltem do PAC: 305.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida estdo especificados na tabela
abaixo:

ITEM | DESCRICAO UNID |V. NITARIO |TOTAL
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Contratacdo de empresa especializada para a
implantacdo de Microssistemas Comunitérios de
Abastecimento de Agua nas comunidades da zona
rural do Municipio de Hulha Negra/RS, conforme
a Proposta n° 068539/2025, com o objetivo de
ampliar 0 acesso a agua destinada ao consumo
humano por meio da implantacdo de tecnologias
sociais de captagédo, tratamento e armazenamento
de &gua.

O objeto da contratacdo compreende a implantacao
de 01 (um) Microssistemas Comunitarios
Simplificados de Abastecimento de Agua, com
capacidade para atender, ao todo, 180 (cento e
oitenta) familias, sera composto:

e Modulo domiciliar de captacdo e
armazenamento de agua da chuva, com a
instalagdo de 01 (uma) unidade por
familia beneficiada, destinado a captacéo e
ao armazenamento de &gua para uso
domeéstico; e

e Moddulo comunitario de captacao,
tratamento e armazenamento de agua,
destinado ao abastecimento coletivo,
dimensionado para atender 60 (sessenta)
familias, em conformidade com as
especificacbes técnicas estabelecidas pelo
programa.

180 |[RS$7.722,41 |RS$ 1.390.033,80
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Assim, a contratagdo contempla a implantagéo de
03 (trés) modulos comunitarios, acompanhados
da instalacdo dos respectivos 180 (cento e oitenta)
maddulos domiciliares, totalizando o atendimento
de 180 (cento e oitenta) familias residentes nas
comunidades rurais do Municipio de Hulha
Negra/RS.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Em atendimento as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa n? 63/SESAN-APOIO/MDS, de 18
de dezembro de 2025, e do Modelo de Tecnologia Social de Acesso a Agua n? 36, foi elaborado
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o orcamento de referéncia com base nos custos unitdrios constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), observando-se os critérios técnicos
estabelecidos para a implantacdo da tecnologia social objeto da contratacao.

No levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para o
atendimento da necessidade administrativa, concluindo-se que a contratacdo de entidade
especializada na implantacdo de tecnologias sociais de acesso a agua constitui a solucdo mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico, considerando as diretrizes do
Programa Cisternas e a metodologia definida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.

A solucdo proposta apresenta-se como a mais vantajosa para a Administracao Publica,
por reunir capacidade técnica especializada, observancia as normas especificas do programa,
padronizacdo dos procedimentos executivos e atendimento as exigéncias de qualidade,
eficiéncia e sustentabilidade, garantindo a implantacdo do microssistema comunitdrio de
abastecimento de dgua conforme as especificacdes técnicas estabelecidas.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO:

O valor total estimado para a execuc¢do da obra é de RS 1.390.033,80 (um milh3o,
trezentos e noventa mil, trinta e trés reais e oitenta centavos), conforme demonstrado no
plano de trabalho.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta é a contratacdo de entidade habilitada para implantacdo de
tecnologias sociais de acesso a agua para a prestacao do servico de engenharia, conforme as
especificacdes detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar e no Plano de Trabalho.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

A solucdo objeto da presente contratacdo compreende a implantacdio de um
Microssistema Comunitdrio de Abastecimento de Agua, composto por médulos domiciliares de
captacdo e armazenamento de 34gua da chuva e por mddulo comunitario de captacao,
tratamento e armazenamento de 3gua, cujas etapas de execucdo sdo técnica e
operacionalmente interdependentes.

Em razdo dessa interdependéncia, o parcelamento da execucdo ndo se mostra técnica
nem economicamente recomendavel, uma vez que as atividades sdo complementares e
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demandam planejamento, coordenagao e compatibilidade entre os servicos, de forma a
garantir o adequado funcionamento do sistema como um todo.

A contratacdo por um Unico executor proporciona maior eficiéncia na gestdo contratual,
no acompanhamento e na fiscalizacdo da execucdo, além de favorecer a padronizacao dos
procedimentos construtivos, o controle de qualidade, a compatibilidade entre os médulos
domiciliares e o médulo comunitario e a responsabilizacdo integral pela execucdo do objeto.

Adicionalmente, a execucdo integrada reduz os riscos de incompatibilidades técnicas,
atrasos decorrentes da atuacdao de multiplos executores, conflitos de responsabilidade,
retrabalho e aumento de custos, contribuindo para o cumprimento do cronograma fisico-
financeiro e para a entrega do objeto dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratacdo ndo atende ao interesse
publico, sendo a contratacdo de um Unico executor a alternativa que melhor atende aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da obtencdo da solucdo mais vantajosa para a
Administragao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se com a presente contratacao a implantagdo do microssistema comunitdrio de
abastecimento de dgua, espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Garantia de acesso continuo, seguro e adequado a agua potavel para as familias
beneficiadas;

e Reducdo da dependéncia do abastecimento emergencial por caminhdes-pipa;

e Ampliagdao da seguranca hidrica das comunidades rurais e assentamentos atendidos;

e Melhoria das condi¢cGes de saude publica, higiene e qualidade de vida da populacdo
beneficiada;

e Disponibilizacdo de agua para consumo humano, dessedentacdo animal e producdo de
alimentos, contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar;

e Promocdo da seguranca alimentar e nutricional das familias rurais;

e Reducdo dos impactos provocados pela seca e pela irregularidade no abastecimento de
agua;

e Fortalecimento da permanéncia das familias no meio rural, promovendo inclusdo social
e desenvolvimento local;

e Reducdo dos custos publicos com a¢des emergenciais de abastecimento de 4dgua;

e Implantacdo de infraestrutura comunitdria sustentavel, em conformidade com as
diretrizes do Programa Cisternas e das politicas publicas de acesso a agua;

e Maior eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos disponiveis e melhoria da qualidade dos
servicos prestados as comunidades rurais;
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« Atendimento as necessidades das familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico,
contribuindo para a redug¢ao das desigualdades sociais e para a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano do Municipio de Hulha Negra/RS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

¢ Definigbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestao contratual;

e Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a
realiza¢cdo das adequag¢des e melhorias no objeto a ser contratado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os impactos ambientais correspondem as altera¢des provocadas no meio ambiente em
decorréncia das atividades humanas, podendo ser classificados como positivos ou negativos. Os
impactos positivos sdao aqueles que promovem beneficios ambientais e sociais, enquanto os
negativos podem ocasionar danos aos recursos naturais, aos ecossistemas e a qualidade de vida
da populagao.

A presente contratacdo tem como objetivo a implantacgdo de um Microssistema
Comunitario de Abastecimento de Agua, utilizando tecnologia social de captacdo, tratamento e
armazenamento de agua, de modo que sua execucdo tende a gerar impactos ambientais
predominantemente positivos.

Entre os principais beneficios ambientais esperados, destacam-se:

ereducdo da exploracdo de mananciais superficiais e subterraneos destinados ao
abastecimento das comunidades rurais;

e incentivo ao aproveitamento da dgua da chuva, promovendo o uso racional dos recursos
hidricos;

e reducdo da necessidade de abastecimento por caminhdes-pipa, contribuindo para a
diminuicdo das emissGes de gases de efeito estufa (CO,), do consumo de combustiveis fosseis e
dos custos operacionais;
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o fortalecimento da gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, aumentando a resiliéncia
das comunidades rurais frente aos periodos de estiagem;

e melhoria das condi¢cdes de seguranca hidrica, favorecendo o consumo humano, a
dessedentacdo animal e a producdo de alimentos de forma sustentavel.

Durante a execucdo dos servicos, a contratada devera adotar medidas de prevencao,
mitigacdo e controle dos eventuais impactos ambientais decorrentes das atividades, observando,
no que couber, a Instru¢do Normativa SLTI/MP n201/2010, as Resolu¢des CONAMA n2 362/2005,
n2 416/2009 e n2 340/2003, bem como as demais normas ambientais aplicaveis, assegurando a
adequada gestdo dos residuos, o uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Com base na justificativa e nas especificages técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de orcamento para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a
contratacao é vidvel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Hulha Negra, 28 de agosto de 2026.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR
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@ Nome: Jorge Moises Almeida
! T \‘ Pedro
= CPF: ***.324.400-**

Assinado com certificado digital avangado

Jorge Moisés A. Pedro
Assessor Especial de Urbanismo e Arquitetura

ﬁ Nome: Bruno da silva Baptista
&, CPF: ***.609.900-

Assinado com certificado digital avangado

Bruno da Silva Baptista
Secretario de Obras

@ Nome: Adriano Castro Dos
 Santos
\aE# CPF: ***,360.520-**

Assinado com certificado digital avancado

]

Adriano Castro dos Santos
Coordenador de Projetos

ﬁ Nome: Fernando Campani
&, CPF:**.767.160-**

Assinado com certificado digital avancado
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