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DECRETO 2.728, de 25 de margo de 2024.

DECLARA “SITUAGAO  DE
EMERGENCIA” EM TODA A AREA
RURAL E URBANA DO MUNICIPIO DE
HULHA NEGRA, AFETADA PELA
ESTIAGEM (COBRADE - 14.110),
CONFORME IN/MI 02/2016.

CARLOS RENATO TEIXEIRA MACHADO, Prefeito do Municipio de Hulha
Negra, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigbes legais conferidas pela Lei
Organica do Municipio e pelo Inciso VI do Art. 8.° da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abiril
de 2012,

Considerando que o Municipio de Hulha Negra apresenta um cenario atual
de crise decorrente do déficit hidrico, enfrentando um periodo de precipitagdo muito a
baixo da média histérica, que atingiu o ciclo das culturas de verdo na safra agricola de
2023/2024, producéo leiteira, producdo de mel, consumo humano e agua para o gado, ha
mais de 60 (sessenta) dias,

Considerando que a ocorréncia de estiagem na area urbana e rural,
ocasionou a redugdo de forma drastica nos niveis dos agudes, pogos, reservatorios e
bebedouros que abastecem as areas rurais e urbanas do Municipio, causando perdas
consideraveis na agricultura e pecuaria;

Considerando que o levantamento da EMATER, desde o més de janeiro até
dia 20/03/2024, a precipitagado foi de 212 mm de chuvas isoladas, sendo o maior volume
registrado até o dia 12 de fevereiro, e, entre o dia 13 de fevereiro até agora foi registrado
apenas 11 mm, o que ocasionou perda nas lavouras de milho e soja e nas atividades da
bovinocultura de leite, corte e apicultura;

Considerando que nas propriedades rurais esta ocorrendo escassez e falta
total de agua nas fontes naturais e agudes, fontes estas que abastecem o consumo
humano e animal, bem como falta de rios naturais para abastecimento, ocasionando
danos humanos;

Considerando que como consequéncia desta estiagem, resultaram
principalmente os prejuizos econdmicos e sociais, ja que o Municipio possui mais de 1200
propriedades rurais, sendo que destas em torno de mais de 800 sido pequenas
propriedades (assentamentos), com areas em torno de 20 hectares, onde a principal
atividade € a pecuaria leiteira, com perda significativa na produgao.

Considerando que a estiagem ocasionou a falta de ento e agua para o
gado e consumo humano; ﬂ
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Considerando que o Municipio esta entregando agua potavel, através da
Secretaria de Agropecuaria em mais de 410 pontos, durante os sete dias da semana;

Considerando que conforme laudo da Secretaria de Finangas as despesas
com pessoal, combustivel, tratamento de agua e manutengdo de equipamentos totalizam
aproximadamente R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil) mensais;

Considerando que o Municipio esta com 410 familias com abastecimento de
agua com caminhao pipa;

Considerando, que na zona urbana em torno de 2.500, estdo sendo
afetadas com racionamento diario de 5 horas, e também remanejamento de agua, sendo
pogos com baixa vazao;

Considerando que 6.048 municipes da zona urbana e rural estdo com o
abastecimento precario de agua, devido ao efeito da estiagem, necessitando ajuda do
poder publico;

Considerando que aproximadamente 349 familias do Municipio de Hulha
Negra estdo inseridas na bovinocultura de leite e que houve a reducdo de 30% da
producao mensal da pecuaria leiteira.

Considerando que as perdas da pecuaria no Municipio de Hulha Negra,
conforme laudo da Emater/Ascar atingiu o valor de R$ 1.307.880,00 (um milhdo trezentos
e sete mil oitocentos e oitenta reais);

Considerando que conforme laudo da Emater, aproximadamente 16.500
hectares de soja e 1.600 hectares de milho para producdo de grdos, devem ter uma
colheita frustrada e prejuizos consolidados no valor de R$ 22.126.347,36 (vinte e dois
milhdes cento e vinte seis mil trezentos e quarenta e sete reais trinta e seis centavos), em
decorréncia da falta de chuvas;

Considerando, os prejuizos na produgéo de mel, seja para autoconsumo ou
para comercializagdo, terdo redugcéo na produgéo em torno de 30%, causando prejuizo de
R$ 67.830,00 (sessenta e sete mil oitocentos e trinta reais);

Considerando que como consequéncia desta estiagem, resultaram
principalmente os prejuizos econdémicos e sociais constantes no FIDE;

Considerando que de acordo com a Instrugdo Normativa 02 DE 20 de

dezembro de 2016, do Ministério da Integragdo Nacional, a intensidade deste desastre foi
dimensionada como de nivel ll; A_Q

DECRETA: /
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Art. 1.° - Fica decretada a existéncia de situagdo anormal provocada por
estiagem e caracterizada como Situagao de Emergéncia, em toda area rural e urbana do
municipio de Hulha Negra — COBRADE - 14.110, conforme IN/MI n.° 02/2016.

Paragrafo unico- Esta situacdo de anormalidade, afeta com maior
intensidade toda area rural e também a urbana, conforme contido no requerimento/FIDE
anexo a este Decreto.

Art. 2.° - Confirma-se a mobilizagao do Sistema Nacional de Defesa Civil, no
ambito do Municipio sob a coordenagdo da Comissdo Municipal de Defesa Civil-
COMDEC e autoriza-se o desencadeamento do Plano Emergencial de Resposta aos
Desastres, apés adaptado a situagéo real dessa estiagem.

Art. 3° - Autoriza-se a convocagao de voluntarios, para reforgar as agdes de
resposta aos desastres, e a realizagdo de campanhas de arrecadacgao de recursos, junto a
comunidade, com o objetivo de facilitar as agcdes de assisténcia a populagdo afetada pelo
desastre (estiagem).

Paragrafo uUnico - Essas atividades serdo coordenadas pela Secretaria
Executiva da COMDEC.

Art. 4°- De acordo com o estabelecido nos incisos Xl e XXV do artigo 5° da
Constituicao Federativa do Brasil de 1988, autoriza-se as autoridades administrativas e os
Agentes de Defesa Civil, diretamente responsaveis pelas agdes de respostas aos
desastres, em caso de risco eminente agirem conforme preceitua a norma constitucional:

- penetrar nas casas a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem
consentimento do morador, para prestar socorro ou para determinar a
pronta evacuagao das mesmas,

- usar da propriedade, inclusive particular, em circunstancias que
possam provocar danos ou comprometer a seguranga de pessoas,
instalagbes, servicos ou outros bens publicos ou particulares,
assegurando-se ao proprietario indenizagao ulterior, caso o uso da
propriedade provoque dano @ mesma.

Paragrafo unico- Sera responsabilizado o agente da defesa Civil ou a

autoridade administrativa que se omitir de suas obrigagdes, relacionadas com a seguranca
global da populagéo.

Art. 5° - Autoriza-se desde ja, caso necessario, que se tomem as medidas
autorizadas pelo art. 5° do Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, processo de
desapropriagdo, por utilidade publica, de propriedades particulares comprovadamente
localizadas em areas de risco.

Art. 6.° - De acordo com o inciso IV do artigo 24 da Lei n.° 8.666 de
21.06.1993, sem prejuizo das restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
em situacdo de emergéncia, se necessario, ficam dispensados de licitacdo, os contratos
de aquisicdo de bens necessaérios as atividades de resposta ao desastre, de prestagéo de
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que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados a partir da caracterizagdo do desastre, vedada a prorrogacao dos contratos.
Acerca de causas e consequéncias de eventos adversos, registramos interpretagdo do
TCU, que firmou entendimento, por meio da Decisdo Plenaria 347/1994, de que as
dispensas de licitagdo com base em situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, somente sdo admissiveis caso nao se tenham originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos disponiveis, ou seja, desde que ndo possam, em alguma medida, serem
atribuidas a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao.

Art. 7.° - De acordo com a Lei n.° 10.878 de 08.06.2004, regulamentada pelo
Decreto Federal n.° 5.113, de 22 de junho de 2004, que beneficia as pessoas em
municipios atingidos por desastres e cumpridos o0s requisitos legais, autoriza a
movimentagdo da sua conta vinculada ao FGTS. Tal beneficio ocorrera somente se obtido
o reconhecimento federal da situagdo de emergéncia, e mais, o Ato Federal de
Reconhecimento avalia a situagdo de emergéncia do Municipio, e ndo do municipe, e, visa
socorrer o Ente Federado que teve sua capacidade de resposta comprometida e somente
em casos especificos e indiretamente estendera esse alcance e socorro ao cidadao;

Art. 8.° - De acordo com o artigo 13, do Decreto n.° 84.685, de 06.05.1980,
que possibilita alterar o cumprimento de obrigagfes, reduzindo inclusive o pagamento
devido do imposto Sobre a Propriedade Rural — ITR, por pessoas fisicas e juridicas
atingidas por desastres, comprovadamente situadas na area afetada;

Art. 9.° - De acordo com o artigo 167, § 3° da CF/88, é admitida ao Poder
Puablico em SE ou ECP a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes;

Art. 10 - De acordo com a Lei n° 101, de 04 de maio de 2000, ao
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestado
fiscal, permite abrandamento de prazos ou de limites por ela fixados, conforme art. 65, se
reconhecida a SE ou o ECP;

Art. 11 - De acordo com o art. 4°, § 3°, inciso |, da Resolugao 369, de 28 de
margo de 2006 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispde sobre os
casos excepcionais, tem-se uma exce¢do para a solicitagdo de autorizagdo de
licenciamento ambiental em areas de APP, nos casos de atividades de Defesa Civil, de
carater emergencial;

Art. 12 - De acordo com o art. 61, inciso Il, alinea “j” do Decreto Lei n.° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940, ou seja, sdo circunstancias agravantes de pena, o
cometimento de crime em ocasido de qualquer calamidade publica;

Art. 13 - De acordo com as politicas de incentivo agricolas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario que desenvolve diversos programas para auxiliar a populagao
atingida por situagées emergenciais, como por exemplo, a renegociaca dividas do
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PRONAF e o PROAGRO, que garante a exoneracgdo de obrigagbes financeiras relativas a
operagao de crédito rural de custeio, cuja liquidagdo seja dificultada pela ocorréncia de
fenémenos naturais;

Art. 14 - De acordo com a legislagdo vigente o reconhecimento Federal
permite, ainda, alterar prazos processuais (artigos 177 e 182, do Cédigo de Processo Civil
— Lei 5869, de 11.01.1973), dentre outros beneficios que poderdo ser requeridos
judicialmente.

Art. 15 - Revogadas as disposicbes em contrario, este Decreto entra em
vigor na data de sua publicagéo, devendo viger por um prazo de 180 dias.

GABINETE DO PREFEITO DE HULHA NEGRA, 25 de margo de

2024,
f/’/

CARLOS REN gfl' EIXEIRA MACHADO
refeito

YD D

ANTONIO HECTOR BASTIDE RAMOS
Secretario de Administragéo, Planejamento e Meio Ambiente
Coordenador Municipal de Protegéo e Defesa civil

REGISTRE-SE
E
PUBLIQUE-SE



